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LATVIJAS PRODUKTIVITATES ZINOJUMS & 2022

IEVADS

“Latvijas produktivitates zinojums 2022" (LPZ 2022) ir tapis aizvaditaja gada, kad Latvijas
tautsaimnieciba no pandémijas krizes bez partraukuma “ieslidéja” Krievijas kara un
energoresursu krize.

Galvenais ST briza izaicinajums ir saistits ar Latvijas ekonomikas izaugsmes veicinasanu, turklat
apstaklos, kad nav iesp&jams paredot, ka attistisies Krievijas kar$s Ukraina un ar kadam sekam
Latvijai batu jarékinas. Isais ekonomikas izraviena bridis péc pandémijas pieradija, ka ekonomika
spéj atglties no akltas krizes diezgan atri. Turpmak nevaram palauties uz brinumu, it Tpasi,
nemot véra Latvijas pieaugoso atpalicibu no Lietuvas un Igaunijas. Ekonomikas izraviens nakotné
ir iespéjams tikai tad, ja tiks iedarbinati spécigi ekonomikas politikas instrumenti, kas veicinatu
tautsaimniecibas konkurétspéju un produktivitati.

Konkurétspéja ir primari saistita ar ekonomikas produktivitati, bet ta Latvija ir Joti zema, salidzinot
ar citam ES valstim. Diemzél, paslaik produktivitates raditaji un to prognozes neliecina par
izraviena iespéju. Drizak preteji, tiek sagaidits, ka produktivitates pieaugums turpmakos trijos
gados bus vajs. Latvijas Bankas, Ekonomikas ministrijas un Finansu ministrijas prognozes liecina,
ka 2023. gada produktivitates pieaugums varétu pat samazinaties, bet ari 2024.-2025. gada
produktivitates pieaugums bas tikai nedaudz virs 3%, kas nelaus samazinat plaisu starp Latvijas
un ES vidéjo produktivitates raditaju.

Vienigais celS, ka balstit ekonomikas izaugsmi, ir nopietna fokuséSanas uz inovacijam un
ieguldijumiem konkurétspéjigos inovativajos projektos, celot gan valsts, gan uznémumu
finanséjumu. Turpmakie gadi bas saistiti ar aktivu ES budzeta lidzek|u ienakSanu ekonomika, kas
notiks lidztekus strukturalam reformam. NepiecieSams panakt, lai ES lidzek]i tiktu gudri iegulditi,
nevis vienkarsi "iztéréeti".

Jaunakaja Latvijas produktivitates zinojuma analizéti produktivitates faktori un dinamika, ka ari
padzilinati ir pétitas investicijas un kapitala atdeve Latvija. Zinojuma ir ieziméti galvenie
izaicinajumi un sniegtas rekomendacijas politikas veidotajiem.

LPZ 2022 ir konstatéts, ka zema produktivitate ir saistita ar zemo augsto tehnologiju ipatsvaru
Latvijas eksporta. Latvija ari nevar lepoties ar ieguldijumiem pétnieciba un attistiba. Bez
ievérojamas produktivitates celSanas nebUs iespéjams mainit Latvijas izaugsmes trajektoriju.

Sobrid zemajam produktivitates [imenim pievienojies ari inflacijas faktors un razo$anas izmaksu
kapums. Izmaksu faktors atspogulojas ari eksporta precu cenas. Eksporta precu vértiba lidztekus
inflacijai ir pastavigi kapusi, bet tas nenozimé, ka tikpat strauji ir kapis fiziskais precu
eksportésanas apjoms. ligtermina tas var apdraudét Latvijas razotaju nisu ES tirgQ.

“Produktivitates slazda” parvarésanai ir nepiecieSams paatrinat strukturalas reformas un batiski
uzlabot inovativos risingjumus. Produktivitates pieaugumam arvien vairak bas jabalstas uz
zinatnesietilpigam darbibam, kuru Tpatsvars ekonomika Sobrid ir mazs. Latvijas vajakais punkts
ir inovacijas, kam nepiecieSami ieguldijumi pétnieciba un izstradé, ka ari cilvéku zinaSanu un
prasmju pilnveidosana.



Darbaspéka pieejamibai un kvalitatei ir batiska loma produktivitates paaugstinasana.
Darbaspéka novecosanas un nepietiekamibas tendences ietekmés visas nozares. Darbaspéka
nepietiekamiba var veidoties nozarés, kuras sagaidams nozimigs augstakas kvalifikacijas
darbaspéka pieprasijuma pieaugums — profesionalos, zinatniskos un tehniskos pakalpojumos un
informacijas un komunikacijas pakalpojumos, jo 1pasi STEM jomas.

Redzot, ka nakotné darba tirgl saasinasies darbaspéka nepietiekamibas probléma, ir
nepieciesams stiprinat pieauguso izglitibas sistému, lai nodroSinatu darbaspéka pareju no

neproduktivdm jomam uz augosam nozarém.

Ceram, ka autoru kolektiva secinajumi un rekomendacijas tiks izmantotas Latvijas ekonomiskas
politikas veidosanas procesa.

Prof. G.Bérzins, Prof. I.Steinbuka,
Produktivitates padomes priekSsédétsjs, Latvijas Universitates
Latvijas Universitates Produktivitates zinatniska institata direktore

Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultates dekans



1. PRODUKTIVITATES FAKTORI UN DINAMIKA
LATVIJA

1.1. Produktivitates kopéja dinamika

Produktivitates dinamika Latvija kops 90-gadu vidus ir bijusi strauja, parsniedzot ES vidéjos pieauguma tempus un
tadéjadi nodrosinot produktivitates plaisas samazinasanos ar ES valstim. Lidzigas tendences ir vérojamas ari paréjas
Baltijas valstis (skatit 1.1. attélu).

1.1. attéls. Produktivitates pieaugums Baltijas un ES valstis
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Lai gan produktivitates dinamika Latvija pédéjos desmit gados ir bijusi gandriz 3,5 reizes straujaka neka vidgji ES,
joprojam saglabajas liela produktivitates plaisa (skatit 1.2. attélu).

1.2. attéls. Produktivitates konvergence ar ES vidéjo limeni

Latvijas produktivitates plaisa, atpaliciba no ES-27, procentpunktos

-39.4
-4
0 ——ES-27 = 100
-50
-60 17,3
70 procentpunkti
(2012-2022)
80 1877 — 263
90 procentpunkti
(1998-2008)
-100
N W I~ O O © — A M T WM W I~ © O © «— N ™M I ;N W K~ o O O — =
Qo OO O O O O O O O O O O O O 9O T T T T T— — v v v w— N ~
o OO OO0 OO0 OO0 O O O O O O O O O O O O O O O O O O O o o o ~
- = = — — A A& AN A AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN A AN NN o
[\

Avots: EUROSTAT, autoru aprékins, n- novértéjums



2021. gada produktivitates limenis Latvija bija tikai 56,9% (75% péc PPS) no ES vidéja limena, un tas ir viens no
zemakajiem raditajiem ES". Vienlaikus ir jasecina, ka tuvojoties ES vidéjam [imenim, produktivitates konvergences
tempi klGst arvien Iénaki un pieaug risks iek|at “vidéja iendkuma slazda”.

Produktivitate Latvija kops 1996. gada ir pieaugusi gandriz 3 reizes. Tomér, produktivitates pieauguma tempiem
Latvija ir tendence sarukt (skatit 1.3. attélu).

1.3. attéls. Latvijas pievienotas vértibas, nodarbinatibas un produktivitates pieauguma tempi
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Straujaks pieaugums bija vérojams Iidz 2008. gadam, it ipasi péc Latvijas pievienosanas ES, kas kjuva par nozimigu

stimulu arvalstu investiciju iepludei (galvenokart paradu veidojo$o plasmu veida). Saja laika perioda paatrinajas ari

konvergences process. Laika perioda no 1996. lidz 2007. gadam produktivitates plaisa ar ES-15 valstim samazinajas
par gandriz 26 procentpunktiem.

Globala finansu krize ietekméja ne tikai ekonomisko aktivitaSu samazinajumu, bet ari produktivitates dinamiku.
Pirmajos divos ekonomikas recesijas gados (2008. un 2009. gada) ta samazinajas par gandriz 3%. Tomér jaatzimé, ka
salidzinajuma ar IKP apjoma kritumu (par 17,4%) produktivitates samazinajums bija nenozimigs un to noteica
galvenokart spécigas korekcijas darba tirga. Pielagojoties jaunajiem apstakliem un optimizéjot resursu piesaisti,
uznémeéji samazinaja darbaspéka pieprasijumu, un nodarbinato skaits saruka gandriz par 15%, kas daléji kompenséja
produktivitates kritumu. Turpmakajos gados produktivitates pieauguma tempi saglabajas méreni, kas liecina par
krizes nozimigu ietekmi uz Latvijas razoSanas kapacitati.

Kops$ 2010. gada ir atsakusies produktivitates pozitiva dinamika, tomér ta ir daudz mérenaka neka pirms krizes.
Pédéjos devinos gados lidz Covid-19 pandémijai (2011.-2019. gada) produktivitate ik gadu vidéji pieauga par 2,6%,
t.i., 2,5 reizes Iénak neka I1dz 2007. gadam. Produktivitates pieaugums samazindjums péc 2008. gada ir saistits ar
léno darbaspéka un kapitala transformaciju uz zinatnesietilpigam darbibam. Finansu krize ir pasliktinajusi kreditu
pieejamibu, kavéjot kapitala padzilinasanos un ieguldijumus inovacijas.

Kops 2020. gada produktivitates dinamiku ietekmé nevienmérigas korekcijas produktu un darba tirgos, reagéjot uz
Covid-19 pandémijas ierobezosanas pasakumiem (skatit 1. ielikumu) un geopolitiskiem satricinajumiem. 2020. gada
produktivitate pieauga tikai par 0,1 %, bet jau 2021. gada, mazinoties Covid-19 pandémijas ierobezojumiem un
atjaunojoties ekonomiskam aktivitatem, produktivitates pieauguma temps paatrinajas un tas bija par 6,8 % augstaks
neka pirms gada. Savukart 2022. gada tris ceturksnos, salidzinot ar 2021. gada atbilstoSo periodu, produktivitate
samazinajas par 0,3 % (skatit 1.4. attélu).

' Vairakos petijumos produktivitates imena salidzinajumam starp valstim tiek lietots raditajs IKP pec PPS uz vienu nodarbinato. Autori norada, ka realaja ekonomika starptautiskajos
tirgos uznemumi ar savam precém un pakalpojumiem konkuré faktiskajas cenas, kas netiek korigétas ar atskirigajiem izmaksu limeniem valstis (PPS). Pieméram, izejvielas uznemumi
iegadajas par pasaules cenam. Lidz ar to korektak Latvijas uznemeéju konkurétspéju parada produktivitate, kas tiek aprekinata ka IKP faktiskajas cenas uz vienu stradajoso. Ari rékinot
produkcijas vienibas nominalas darbaspéka izmaksas (nominalo un realo ULC), kas ir viens no konkurétspéjas indikatoriem, produktivitate netiek parrékinata pec PPS. Tapec,
analizéjot produktivitates konvergences procesu, autori izmanto raditaju IKP faktiskajas cenas uz vienu stradajoso, nevis IKP péc PPS uz vienu stradajoso.



1.4. attels. Pievienotas vértibas un produktivitates péc nodarbinato skaita un nostradatajam stundam
dinamika

Salidzinot ar ieprieks$éja gada atbilstoSo ceturksni, sezonali neizlidzinati dati, procentos
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1.ielikums. Covid-19 pandémijas ietekme

2020. gada sakusies Covid-19 pandémija ienesa globala méroga spécigu un paliekosu ietekmi uz socialekonomisko situaciju. Lidzigi, ka gandriz visas
pasaules valstis, ari Latvija Covid-19 pandémijas dé] ekonomika 2020. gada nonaca recesija un tika batiski ietekméts darba tirgus. Saglabajoties
epidemiologiskajiem ierobezojumiem ari 2021.gada 1.ceturksni ekonomika bija vérojama lejupslide. Tomér lidz ar pavasari, atsakoties sezonas
darbiem un uzlabojoties epidemiologiskajai situacijai, ko veicinaja vakcinacija un apjomigi valdibas un ES fondu atbalsta pasakumi, ekonomiska
aktivitate pakapeniski palielinajas un kopuma 2021. gada IKP atkal pieauga.

Covid-19 pandémijas ietekme uz produktivitati ir neskaidra. Janem veéra, ka Covid-19 pandémija ir mainijusi ne tikai darba tirgu, bet ari statiskas
iestazu spé&ju mérit to. Uznémumu Tslaiciga slégsana, attalinata darba pieaugums un socialas distancésanas ievieSana ietekmé datu vaksanu. Valdibas
atbalsta pasakumi, tadi ka dikstaves pabalsti, ietekmé darba produktivitates uzskaiti (izlaide pret nodarbinato skaitu), jo cilvéks var nestradat (atrasties
dikstave), bet statistika to uztver ka stradajoso. Saja gadijuma piemérotaks raditajs produktivitates noteik$anai, Skiet, ir to aprekinat ka izlaides
attiecibu pret nostradatajam cilvekstundam?. Tomeér, ari §1 raditaja izmanto3ana nav ideala, ja tiek pielietotas isaka darba stundu shémas?.

Rekinot péc nodarbinato skaita, 2020. gada pirmajos tris ceturkSnos produktivitate Latvija samazinajas. Savukart, rékinot péc nostradato stundu skaita
minétaja laika perioda produktivitate palielinajas. Sakot ar 2020. gada 4. ceturksni, produktivitate Latvija uzrada lidzigas attistibas tendences gan to
rékinot péc nodarbinato skaita, gan péc nostradatajam stundam.

Ka redzams 1.5. attéla, nozaru relativi augstaka produktivitaite nenodrosinaja tas lielaku noturibu pret Covid-19 pandémijas Soku. 2020. gada
produktivitate tirgus pakalpojumu sektora (neieskaitot darjumus ar nekustamo Tpasumu) samazinajas par 7%. To liela méra noteica tirdzniecibas,
transporta un édinasanas pakalpojumu nozaru izlaides apjomu samazinajums dé|] Covid-19 pandémijas ierobezo3anas pasakumu ievieSanas.
RazoSanas nozarés kopuma produktivitate saglabajas iepriekséja gada liment. Ir, jaatzimé, produktivitates liels kritums informacijas un komunikacijas
pakalpojumu nozaré (par 10,8%), ko galvenokart ietekméja nodarbinato skaita pieaugums vienlaikus samazinoties nozares izlaidei.

Vertéjot nozaru produktivitates limeni attieciba pret vidéjo tautsaimnieciba pirms Covid krizes gada, jasecina, ka sim raditajam nav batiskas nozimes
produktivitates dinamikas izmainas recesija. Istermina lielaka ietekme uz produktivitates izmainam ir bijusi darba tirgus elastigai pielago$anai
razoSanas apjomu (un pieprasijuma) samazinajumam. Tomeér, tas neizsleédz, ka uznémumu datos balstiti pétijumi, atklas pozitivu sakaribu starp
produktivitates limeni un spé&ju absorbét Covid-19 radito Soku.

Lai arT analizéjot COVID-19 pandémijas ietekmi uz produktivitati nozaru liment (NACE burtu agregacijas un ari divu
Zimju agregacijas [Tmen) secinats, ka 2020. gada nav vérojama lielaka noturiba pret COVID-19 pandémijas Soku, tomér
jaatzimé, ka dazi pétijumi, kas balstiti uznémumu limena datos (pieméram, Pasaules Bankas pétijums “Competition
and Firm Recovery Post-COVID-19") 4 liecina par to, ka uznémumi ar augstu pirmskrizes darba raziguma limeni
piedzivoja izlaides, pardosanas apjomu un darbinieku skaita mérenaku kritumu nekd uznémumi ar zemu pirmskrizes
produktivitates lTmeni. Razigaki uznémumi ari vairak pielagojas krizei, palielinot tiessaistes un taldarba biznesu.

2 European Commission. 2020. European Economic Forecast: Autumn 2020, Institutional Paper 136, November 2020, p.48. hitps://ec.europa.eu/info/publications/economic-and
financial-affairs-publications en

> Turpat, p.49.

4 https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/36604
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Vienlaikus janorada, ka $adas izmainas uznémumu limeni istermind var neatspoguloties nozaru limena datos.
COVID- 19 pandémijas izraisita Soka ietekme uz resursu pardali par labu augstakas produktivitates nozarém un sadas
transformacijas ietekme un ekonomikas kopéjas produktivitates kapumu ir vidéja un ilgtermina efekts.

McKinsey Global Institute (MGI) pétijuma “Will Productivity and Growth Return After the COVID Crisis -19?"> atziméts,
ka dazas no pasaules lielakajam kompanijam pandémijas krizes laika ir izvélgjusas drosmigas stratégijas — pareju uz
tieSsaistes pardosanas kanaliem, automatizéjot razosanu, palielinot efektivitati un paatrinot |Emumu pienemsanas
procesus, kas veicina produktivitates kapumu. McKinsey Global Institute (MGI) analitiki 185, ka produktivitates
pieaugums péc pandémijas varétu bat divreiz atraks neka péc globalas finansu krizes 2008.-2009. Vienlaikus MGI
analitiki norada, ka, ja produktivitates pieaugums tiks koncentréts tikai vadosajas nozarés un superzvaigznes firmas,
plaisa starp produktivitates lideriem un atpalicéjiem varétu palielinaties, izraisot lielaku iedzivotaju ienakumu
nevienlidzibu un bezdarbu, kas ari negativi ietekmés kopé&jo produktivitates limeni un dinamiku.

Balstoties tikai uz Tstermina statistikas datiem nav iesp&ams pilniba novértét Covid-19 pandémijas ietekmi uz
produktivitates turpmako dinamiku. Pieejamie statistikas dati atspogulo korekcijas produktu, darba un kapitala tirgos,
reagéjot uz pandémijas apkarosanas un ekonomikas stabilizacijas pasakumiem. Batisks ir jautajums par Covid-19
pandémijas ilgtermina ietekmi uz biznesa mode]u un sabiedribas uzvedibas mainu. Acimredzams, ka izmainas notiek,
bet vél joprojam ir Joti liela nenoteiktiba par to noturibu un ietekmi uz produktivitates ilgtermina tendencém.

1.5. attéls. Covid-19 pandémijas ietekme uz produktivitati péc nodarbinato skaita tirgus sektora nozarés
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1.2. Produktivitates analize pamatnozaru griezuma un tehnologiskas
intensitates strukturalas izmainas

2021. gada augstaka produktivitate uz nodarbinato bija finansu un apdrosinasanas nozaré (66,8 tukstosi eiro), bet
zemaka — izmitinasanas un édinasanas nozareé (13,9 tukst. eiro). Salidzinot ar 2000. gadu, produktivitate bija pieaugusi
visas nozarés (skatit 1.6. attélu).

1.6. attéls. Latvijas nozaru produktivitate
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Produktivitates dinamika Latvijas tautsaimniecibas nozareés, aplakojot to ilgaka laika perioda, ir nenoturiga. No 1997. -
2007. gadam produktivitate pieauga strauji, vidéji par 6,5% gada. Ekonomikas recesijas gados (2008.-2010. gada)
produktivitates pieauguma tempi batiski samazinajas, bet daudzas nozarés (pieméram, blvnieciba, transports un
uzglabasana, informacijas un komunikacijas pakalpojumi, u.c) ta samazinajas. Kops 2011. gada lidz Covid-19
pandémijai produktivitates dinamika gandriz visas Latvijas tautsaimniecibas nozarés pieauga, tomér tas tempi bija
zemaki neka pirms globalas finansu krizes (skatit 1.7. attélu).

Latvijas tautsaimniecibas izaugsmi balsta produktivitates kapums tirgus sektora (market economy), ko butiski
ietekméja Latvija Tstenotas reformas ekonomikas parejas perioda, ka ari integracija pasaules ekonomika. No 1996. lidz
2007. gadam produktivitate tirgus sektora® kopuma pieauga ik gadu par 7,1%. Straujaks kapums bija tirgus
pakalpojumu nozarés (market services) — par 7,4% vidéji gada, kamér razoSanas nozarés (goods producing)
produktivitate pieauga ik gadu vidéji par 6,4%, tai skaita apstrades rapnieciba — par 5,4%, kas ari noteica izmainas
Latvijas tautsaimniecibas struktdra par labu pakalpojumu nozarém (netirgojamam nozarém).

2020. gada Covid-19 krizes ietekmé tautsaimniecibas vidéja produktivitate samazinajas, bet 2021.gada ekonomikai
atkopjoties no pandémijas, produktivitate atkal pieauga. Vidéji 2020.-2021.gados produktivitate pieauga par 3,5%.
Visstraujak ta samazinajas nozarés, kuras tiesa veida saistitas ar iedzivotaju parvietoSanos un pulcésanos. Savukart
straujak ta pieauga rapnieciba, finansés un veselibas nodrosinasana.

© Neieskaitot darjumus ar nekustamo Tpasumu.



1.7. attéls. Produktivitates pieauguma tempi Latvijas tautsaimniecibas nozarés

attiecigaja perioda vidéji gada, procentos
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Nozaru produktivitates plaisa ar ES vidéjo limeni.

Neskatoties uz produktivitates tempu paléninasanos péc 2008.-2010. gada krizes, vairuma Latvijas nozarés tie ir
straujaki neka vidgji ES, kas veicina produktivitates atpalicibas samazinasanos no ES ari nozaru [imeni (skatit 1.8. attélu).

1.8. attéls. Produktivitates izmainas nozarés Latvija un ES valstis 2010.-2021. gada
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Veértgjot produktivitates izmainas ES valstis nozaru griezuma, jaatzimé, ka laika no 2010. lidz 2021. gadam straujakie
pieaugumi bija lauksaimniecibai, tirdzniecibai, informacijas un komunikacijas pakalpojumiem un apstrades
rapniecibai. Latvija Saja pasa laika visstraujak pieauga produktivitate transporta un tirdznieciba.

Ka redzams 1.9. attéla, laika perioda no 2000. Iidz 2021.gadam, straujaka Latvijas produktivitates plaisas
samazinasanas ar ES vidéjo limeni bija vérojama primarajas nozarés (lauksaimnieciba un ieguves rapnieciba), kuras
produktivitates plaisa ir mazinajusies vairak ka par 40 procentpunktiem. Izmitinasanas un édinasanas pakalpojumos,
ka arm administrativo pakalpojumu nozaré produktivitates plaisa saruka par gandriz 35 procentpunktiem. Vislénakie
konvergences tempi bija energoapgades, ka ari profesionalo un zinatnisko pakalpojumu nozareés.

1.9.attéls. Latvijas produktivitates plaisas ar ES izmainas no 2000.-2021.gadam
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Datu analize liecina, ka kops 2011. gada dazas nozarés konverdences tempi ir bremzéjusies. Ta, pieméram, tadas
nozarés, ka lauksaimnieciba, administrativie pakalpojumi, informacijas un komunikacijas pakalpojumi, profesionalie
un zinatniskie pakalpojumu, produktivitates konvergence ES vidéjam limenim straujak notika lidz 2010. gadam, bet
turpmakajos gados ta bija Joti vaja. Konvergences dinamikas paléninasana varétu liecinat par "produktivitates slazdu”,
kura parvarésanai ir nepiecieSsams paatrinat strukturalas reformas un batiski uzlabot inovativos risindjumus.

Produktivitate apstrades rapnieciba.

Produktivitates Iimenis apstrades rapnieciba ir zemaks neka vidéji tautsaimnieciba. ArT péc produktivitates pieauguma
tempiem Sai nozarei nav liderpozicijas. Vairaku valstu pieredze rada, ka apstrades ripniecibai ir nozimiga loma kopéjas
produktivitates celSanai. Tas galvenokart ir skaidrojams ar nozares potenciali augstaku inovacijas kapacitati. Apstrades
ripnieciba ir nozare, kas lielakoties orientéta uz aréjiem tirgiem un tai ir augstaka integracijas pakape globalajas
vértibu kédeés.

Zemo produktivitates limeni vidéji tautsaimnieciba liela méra nosaka izteikti zema produktivitate apstrades rapnieciba.
2021. gada ta bija gandriz 45,7% (53% péc PPS) no ES vidéja limena (skatit 1.10. attélu). Salidzinot ar 2010. gadu,
produktivitates plaisa ir samazinajusies par gandriz 11 procentpunktiem, kas ir vértéjams ka vajs konvergences temps.



1.10. attéls. Latvijas apstrades riipniecibas produktivitates konvergence ar ES vidéjo limeni
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Ka redzams 1.11. attéla, gandriz visas ES dalibvalstis produktivitate rapnieciba parsniedz tautsaimniecibas vidéjo
raditaju. Produktivitates limenis apstrades rlpnieciba ES valstis vidéji par 23% ir augstaks neka tautsaimnieciba
kopuma. Latvija produktivitate apstrades rapnieciba veido tikai 95% no tautsaimniecibas vidéja limena.

1.11. attéls. Apstrades riipniecibas produktivitates limenis ES dalibvalstis
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Latvija apstrades rapnieciba produktivitates gada vidéjie pieauguma tempi kops 1996. gada ir bijusi gandriz divreiz
straujaki neka vidgji ES, tomér Latvija batiski atpaliek no Igaunijas un Lietuvas. To galvenokart noteica produktivitates
Iénaka dinamika pirmskrizes gados.



Lidz 2007. gadam produktivitates pieauguma tempi Latvijas apstrades rapnieciba bija gandriz divreiz l1énaki neka
Igaunija un Lietuva. Sadu atpalicibu liela méra noteica salidzinosi vajaka investiciju, tai skaita arl arvalstu tie$o
investiciju, piesaiste nozaré. Ekonomikas recesijas gados, ka ari péckrizes perioda, visas trijas Baltijas produktivitates
tempi ir mazinajusies. Lai gan pédéjos gados visas Baltijas valstis produktivitate apstrades rapnieciba pieaug
salidzinosi vienadiem tempiem, tomér Latvija tas dinamika joprojam ir mérenaka neka kaiminvalstis (skatit 1.12. attélu).

1.12. attéels. Produktivitates dinamika apstrades rapnieciba Baltijas valstis un ES vidéji

vidéji gada, procentpunktos
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Latvijas apstrades rapniecibas salidzinosi zemo produktivitates limeni un méreno dinamiku batiski nosaka strukturala
rakstura faktori. Latvijas apstrades rapniecibas struktara izteikti dominé zemo tehnologiju nozares. Tas ir skaidrojams
ar tradicionalo nozaru (partikas rapnieciba un kokapstrades rapnieciba) nozimigo dalu, kas kopa veido gandriz pusi
no apstrades rOpniecibas kopéjas pievienotas vértibas un tas ir gandriz pusotras reizes vairak neka vidéji ES.
2019. gada augsto tehnologiju nozarés bija nodarbinati tikai 4% no kopéja nodarbinato skaita apstrades rlpnieciba,
kas ir gandriz divreiz mazak neka vidéji ES. Savukart zemas un vidéji zemas tehnologiskas intensitates nozarés
nodarbinatie veidoja gandriz 87%, t.i. pusotras reizes vairak neka ES valstis vidéji (skatit 1.13. attélu).

1.13. attéls. Apstrades rapniecibas struktiira péc tehnologiskas intensitates

2021. gads, péc nodarbinato skaita, procentos
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Apstrades rapniecibas nozares tehnologiska strukttra uzlabojas. Ir vérojamas noturigas tendences saistiba ar vidgji
augsto tehnologiju nozaru dalas palielinasanos un zemo tehnologiju nozaru dalas samazinasanos. Kas attiecas uz
augsto tehnologiju nozarém, tad to attistibas dinamika ir nenoturiga.



Produktivitates limenis Latvija augsto tehnologiju nozares gandriz divas reizes parsniedz vidéjo produktivitates limeni
apstrades rapnieciba. Tomér, tas batiski atpaliek no rapnieciski attistito ES valstu produktivitates raditaja, ka
pieméram, Vacijas.

Pedéjos gados produktivitate augsto un vidéji augsto tehnologiju nozarés aug straujak neka zemakas tehnologiskas
intensitates nozarés (skatit 1.14.attélu). Tomér, So nozaru devums kopéja produktivitates kapuma joprojam ir neliels,
galvenokart dé| to neliela Tpatsvara apstrades rupniecibas kopéja pievienota vértiba. Rupniecibas produktivitates
kapumu var panakt, veicinot resursu pardali uz nozarém ar augstaku tehnologisko (produktivitates) limeni.

1.14.attéls. Produktivitates pieauguma tempi apstrades rapnieciba Latvija péc tehnologiskas intensitates

vidéji gada, procentos
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Darba resursu pardales ietekme uz produktivitati.

Produktivitates Iimena paaugstinasana batiska nozime ir tehnologiskiem faktoriem, pieméram, razo3anas
modernizacijai, esoso tehnologiju pilnveidosanai un jauno tehnologiju ievieSanai. Pareja no vecam uz jaunakam
tehnologijam sekmé produktivitates pieaugumu uznémuma un nozares limeni. Tomér $adu parmainu sniegums
kopéja produktivitates limena paaugstinasana liela méra ir atkarigs no resursu pardales no zeméakas uz augstakas
produktivitates nozarém, ka ari no nozarém ar straujaku produktivitates dinamiku.

Lai noteiktu darba resursu pardales ietekmi uz kopéjo produktivitates dinamiku Latvijas ekonomika, tika izmantota
strukturalo izmainu ietekmes analize (shift share analysis) metode’. ST metode Jauj noteikt, cik liela méra kopéjas
produktivitates izmainas ietekmé atseviskas nozares, pienemot, ka nodarbinato skaits nemainas, un cik liela méra to
ietekmé darba néméju parvietosanas uz augstakas produktivitites nozarém, kd ari uz nozarém ar straujaku
produktivitates dinamiku.

Laika perioda no 1997.-2021. gadam produktivitates dinamiku Latvija galvenokart ietekméja iekSnozaru efekts (within-
sector effects)?, kas liecina, ka produktivitates uzlabojumi parsvara notiek katra atseviska nozaré, tadu faktoru ietekmé,
ka prasmigaks menedzments, tehnologiju pilnveidoSana, inovacijas, nodarbinato kvalifikacijas celSana, labvéliga tirgus
konjunktdra un citu nozares specifisko faktoru dél.

Darba resursu pardales efekts (shift effect) Latvija ir salidzinoSi vajs — aptuveni 0,5 procentpunkti no ikgadéja
produktivitates pieauguma (1997.-2021.). Pozitivais pardales efekts liecina, ka analiz&jama perioda nozares ar
augstaku produktivitati ir piesaistijusas vairak darbaspéka, neka nozares ar zemaku produktivitates limeni. Tomér, to
devums kopéjas produktivitates pieauguma bija visai neliels.

Metodes aprakstu skatit https://www.mti.gov.sqg/-/media/MTI/Legislation/Public-Consultations/2018/A-Shift-Share-Decomposition-Analysis-of-Labour-Productivity-Growth-in-

S Within-sector effects — parada, ka kopéjas produktivitates izmainas ietekmé nozaru produktivitates dinamiku, nodarbinato struktdrai (vai nostradato stundu struktarai) nemainoties. Ja
nodarbinato strukttra nemainas, produktivitates pieaugums valsti ir vienads ar nozaru produktivitates sverto summu, kur svari tiek apréekinati, pamatojoties uz pievienotas vertibas
(salidzinamas cenas) nozaru struktdru.

Shift effect — produktivitates izmainas, kas ir saistitas ar darba resursu parvietosanos starp nozarem. Sis efekts ir pozitivs, ja darba resursi tiek vairak piesaistiti nozares, kur
produktivitate ir augstaka neka vidéji valsti, vai ja tie samazinas nozarés, kuras produktivitate ir zemaka neka vidéji valstT.

Cross-term effect — darba resursu novirzisanas uz nozarem ar lielaku produktivitates pieaugumu. Tas ari parada darbaspéka parvietosanas starp nozarem (ekonomiskam aktivitatem)
ietekmi uz kopéjo produktivitates dinamiku, bet atékiriba no ieprieks aprakstita efekta tiek nemtas véra produktivitates pieauguma atskiribas nozareés. Sis efekts ir pozitivs, ja nozares
gan produktivitates, gan nodarbinato skaits pieaug atrak neka vidéji valsti vai art pieaug 1eénak neka vidgji valstr.


https://www.mti.gov.sg/-/media/MTI/Legislation/Public-Consultations/2018/A-Shift-Share-Decomposition-Analysis-of-Labour-Productivity-Growth-in-Singapore/ba21_aes2017.pdf
https://www.mti.gov.sg/-/media/MTI/Legislation/Public-Consultations/2018/A-Shift-Share-Decomposition-Analysis-of-Labour-Productivity-Growth-in-Singapore/ba21_aes2017.pdf

Jaatzimé, ka ekonomikas straujas izaugsmes gados darbaspéka resursu pardales efekta pozitivais devums kopéja
produktivitates kapuma bija vidéji 0,8 procentpunkti gada, kamér péckrizes gados vairs tikai 0,1 procentpunkts, kas ir
mazaks neka ekonomikas recesija. Ekonomikas recesijas gados (2008.-2010.) resursu pardales pozitivais efekts da)gji
kompenséja nozaru produktivitates limena samazindjuma negativo ietekmi uz kopé&jo produktivitates dinamiku tirgus
sektora. Ari COVID-19 pandémijas krizé (2020.-2021.) darba resursu pardales efekts bija pozitivs, lai gan ta devums
kopéja produktivitates kapuma ir mazaks neka iekSnozaru efekts. (skatit 1.15. attélu).

1.15. attéls. Strukturalo izmainu ietekme uz produktivitati tirgus sektora

vidéji gada, procentos

I |ek$nozaru efekts (Within effect)

[ Darba resursu pardales efekts (Shift effect)

10 1 Dinamikas efekts (Cross-term effect)
e Darbaspéka produktivitate (Labour productivity)

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Avots: EUROSTAT, autoru aprékins

Kop$ 1996. gada iekSnozaru produktivitates kapuma devums ikgadéja produktivitates pieauguma tirgus sektora
veidoja gandriz 4 procentpunktus. Lielakais ieguldijums produktivitites kopéja pieauguma bija tirdzniecibas,
transporta un uzglabasanas, informaciju un komunikaciju pakalpojumu, ka ari apstrades rapniecibas nozarém. Citu
saimniecisko darbibu ietekme bija mazaka (skatit 1.16. attélu).

1.16. attéls. Strukturalo izmainu ietekme uz produktivitati tirgus sektora un apstrades ripnieciba

vidéji gada, procentos
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Resursu pardales efekta devuma mazinasanas uz kopéjo produktivitates pieaugumu ir skaidrojama ar to, ka darba
resursu pardale notiek parsvara starp nozarém ar salidzinosi vienadu produktivitates limeni, pie tam tas ir zemaks
neka vidgji tautsaimniecibas tirgus sektora.



Ar apstrades rapnieciba produktivitates kapums lielakoties skaidrojams ar iekSnozaru produktivitates faktoru
uzlabosanos. Kops 1996. gada iekSnozaru produktivitates pieauguma devums ikgadéja produktivitates palielinasana
ripnieciba gandriz 4 procentpunktus un lielakais devums produktivitites kapuma bija zemo un vidéji zemo
tehnologiju nozarém — partikas rapnieciba un kokapstrade. Savukart augsto un vidéji augsto tehnologiju devums
kopuma bija gandriz divreiz mazaks.

Lai gan darba resursu pardales efekts (shift effect) apstrades rapniecibas produktivitates dinamika ir neliels — aptuveni
0,5 procentpunkti no ikgadéja produktivitates pieauguma (1997.-2021.) un liela méra tas saistits ar darba resursu
pakapenisko pardali par labu augstakas tehnologiskas aktivitates nozarém. P&édéjos gados augsto un vidéji augsto
tehnologiju nozare devums apstrades rapniecibas produktivitdtes pieauguma klast arvien lielaks, liecinot par
pozitivam strukturalam izmainam nozare.

1.17. attéels. 1zmainas nodarbinato struktiira nozarés ar dazadu produktivitates limeni 2012.-2021.gada
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Laika no 2012.1idz 2021. gadam nodarbinato daja nozares ar augstaku produktivitati palielindjas un nozarés ar zemako
produktivitati samazinajas. Vienlaikus aplu lielumi 1.18. attéla parada, ka joprojam ir Joti liela daJa nodarbinato ir
zemakas produktivitates nozarés. Tas liecina, ka darba resursu izmantojam neefektivi. Bez tam attéla var redzét, ka ir
salidzinosi maza produktivitates starpiba starp augsto tehnologiju rapniecibas nozarém un zemo tehnologiju
rapniecibas nozarém. To izskaidrot, balstoties uz makro-limena datiem ir grati. Jaanalizé nozares strukturalie raditaji,
pieméram, uznémumu lielums, eksporta tirgi, inovativas aktivitates, daliba globalajas vértibu kédés u.c. lespé&jams, ka
nozaré ir liela plaisa starp produktivitates lideriem un atpalicéjiem, kas dazos pétijjumos (uznémumu limena datos
balstitos) atziméts, ka nopietns produktivitates palielinasanas skeérslis.

Nodarbinatiba aug nozarés ar produktivitati virs tautsaimniecibas vidéja limena, ka, pieméram, datoru un elektronisko
iekartu razosana un vienlaikus samazinas nodarbinato skaits dazas zemas produktivitates nozarés, ka, pieméram,
viegla rGpnieciba. Tomér, joprojam liels darba vietu skaits tiek radits nozarés ar relativi zemaku produktivitates limeni,
pieméram, izmitinasanas un édinasanas pakalpojumu nozaré.



1.18. attéls. Izmainas nodarbinato struktira nozaru agregacija pa tehnologiju limeniem ar dazadu

produktivitates limeni 2012.-2021.gada
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Kopuma darba resursu pardale par labu produktivajam nozarém ir nepietiekama, lai batiski ietekmétu
tautsaimniecibas kopéja produktivitates limena straujaku kapumu.

Ka apgalvoja Saimons Kuznets “nav iesp&jams sasniegt augstu pieauguma tempu uz vienu iedzivotaju vai uz vienu
darba néméju bez atbilstosam batiskam izmainam dazadu nozaru ipatsvara”?

1.19.attéls un 1.1. tabula parada izmainas nodarbinato struktdra un produktivitaté 2021.gada.

1.19.attéls. Izmainas nodarbinato struktiira nozaru agregacija pa tehnologiju limeniem ar dazadu

produktivitates limeni 2021. gada
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Kopuma jasecina, ka Covid-19 pandémija ietekméja tautsaimniecibas straujaku transformaciju augsto tehnologiju un
augstakas zinasanu intensitates nozaru virziena. To liela méra noteica gan pievienotas vértibas straujaks pieaugums,

9 Kuznets S. 1979. Growth and structural shifts. In: Galenson W, ed. Economic Growth and Structural Change in Taiwan. The Postwar Experience of the Republic of China. Cornell
University Press. London
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gan arl nodarbinato skaita mérenaks samazindjums neka zemakas tehnologiskas un zinaSanu intensitates nozarés
2020.-2021. gados.

1.20.attéls. Izmainas nodarbinatiba un produktivitaté nozaru agregacija pa tehnologiju limeniem 2019.-
2021. gada
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1.3. Nozimigakie produktivitates pieaugumu veicinoso faktori

Produktivitates pieaugumu nosaka vairaki fundamentalie faktori. Tie ir saistiti ar investicijam un kapitala intensitates
palielinasanu, spéju ieklauties globalas vertibu kédés un eksporta potenciala palielinasanu, inovacijam un
ieguldijumiem pétnieciba un attistiba, jaunu produktu, pakalpojumu un metozu izstradi, jauno tehnologiju raditajam
priekSrocibam un zinatniski tehniska progresa lomu razosanas intensifikacija, jo TpasSi digitalizacijas joma, ka ari
ieguldijumiem cilvékkapitala, uzlabojot iedzivotaju prasmes un iemanas, ka arf vairojot zinaSanu kopumu, kas motive
cilveku bat produktivam.

Batiska nozime produktivitates palielinasanai ir ari razoSanas procesa organizésanai un vadibai, razosanas
specializacijai un koncentracijai, razotnu teritorialam izvietojumam, ka ari starpnozaru horizontalo un vertikalo saiknu
izveidei.

Nefinansu aktivi un investicijas.

Nefinan3u aktivu kopéja vértiba un struktara raksturo valsts razoSanas kapacitati, savukart kapitala intensitate un tas
pieaugums liela méra nosaka arT produktivitates dinamiku. Uzkrato nefinansu aktivu neto vértiba (salidzinamas cenas)
Latvija 2021.gada bija 107,9 miljardi eiro (t.i. 126 tlkst. eiro uz vienu nodarbinato).

Péc kapitala intensitates raditaja Latvija, ka ari Lietuva un Igaunija batiski atpaliek no daudzam ES vecajam dalibvalstim.

Sadu Baltijas valstu atpalicibu liela méra ietekméja dazadi vésturiskie notikumi. Turklat kop$ 2000. gada kapitala
uzkrasanas un intensitate Latvija pieauga lénak neka Baltijas kaiminvalstis (skatit 1.21. attélu).
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1.21.attels. Kapitala intensitates limenis un izmainas no 2000. lidz 20.
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Avots: EUROSTAT, autoru aprékins. Kapitala intensitate aprekinata ka uzkrato nefinansu aktivu neto vértiba uz vienu nodarbinato (takst. eiro, salidzinamas cenas).
* Kapitala intensitates dati par 2021.gadu vai pédéjie pieejamie dati

Laika perioda no 2000. Iidz 2021. gadam kapitala intensitate Latvija palielinajas par 19,4%, lgaunija — par 123% un
Lietuva — par 75 procentiem. Lai gan kapitala uzkrasanas tempi Latvija jau kops 2000. gada bija Iénaki neka Lietuva un
Igaunija, tomér tie vél vairak sabremzéjas kop$ 2008. gada dél zema investiciju apjoma Latvijas ekonomika péc
globalas finansu krizes.

1.22.attels. Bruto pamatkapitala veidosanas un kapitala uzkrasanas dinamika (salidzinamas cenas)
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Avots: EUROSTAT, autoru aprékins

Razosanas iekartas un masinas Latvija veido gandriz 13,5% no nefinansu aktivu kopéjas neto vértibas, kas ir nedaudz
vairak neka vidéji ES vecajas dalibvalstis, bet mazak neka kaiminvalstis (Igaunija — 19% un Lietuva — 14,2%). Savukart
intelektuala TpaSuma aktivi veido tikai — 1,2% no Latvijas nefinanSu aktivu kopéjas neto vértibas, kas ir viens no
zemakiem raditajs ES dalibvalstis (skatit 1.22. attélu). Kops 2000. gada intelektuala paSuma aktivu neto vértiba
(salidzinamas cenas) Latvija palielindjas par 99%, kas ir daudz Iénak neka Baltijas kaiminvalstis: Lietuva — par 836% un
Igaunija — par 1425%.

Kapitala uzkrasanas tempu un ta struktdras izmainas atspogulo investésanas aktivitates, kas Latvijas ekonomika ir
svarstigas. Lidz 2007. gadam tas strauji pieauga, ko veicindja arvalstu kapitala pieplidums Latvijai pievienojoties ES.
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Globalas finansu krizes gados (2008.-2010.) investicijas piedzivoja smagu triecienu. Ekonomikai stabilizéjoties,
investiciju apjoms saglabajas krietni zemaka limeni neka pirms krizes. Pédéjos trijos gados pirms Covid-19 pandémijas
(2017.-2019. gada) investiciju apjomi pieauga vidéji par 10% gada, kur lielu dalu veidoja ES finansétas publiskas
investicijas. 2020. gada izdevumi kopéja pamatkapitala veidosana samazinajas par 2,6%, un tas bija sliktakais raditajs
Baltijas valstis. Ekonomikai stabilizéjoties péc Covid pandémijas izraisita Soka, palielinajas ari ieguldijumu apjomi.
2021. gada izdevumi kopéja pamatkapitala veidosanai par 2,9 % bija lielaki neka pirms gada un veidoja 22,3 % no IKP.
Kar$ Ukraina saasinaja stavokli un palielindja nenoteiktibu, un tas atspogulojas investé&sanas aktivitaSu dinamika.
2022. gada devinos ménesos investicijas Latvijas tautsaimnieciba veiktas tikai par 1% lielakd apjoma neka pirms gada.

1.23.attéls. Uzkrato nefinansu aktivu struktara Latvija un ES dalibvalstis pa aktivu veidiem 2021*.gada
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Avots: EUROSTAT, autoru aprékins
*vai pedéjie pieejamie dati.

Investiciju aktivitasu palielinaSanu Latvijas tautsaimnieciba batiski veicinas Rail Baltica projekta istenosana. Nozimigs
devums bus ari vairakiem projektiem, kuru finanséjums ir paredzéts Atjaunosanas un noturibas mehanisma ietvaros.
Liela nozime bas art kreditportfela palielindsanai, kas ilgstosi ir zema limeni. Tomér investiciju apjoma pieaugumu var
bremzét darbaspéka ierobezota pieejamiba, ka ari blvmateridlu un energoresursu sadardzinasanas. Investicijas
ierobezos arm augstas kreditlikmes un starptautiskas vides nenoteiktiba, kas palielina investésanas riskus.

Detalizeétak investiciju un kapitala atdeves raditaju dinamika Latvija ir aprakstita 2. nodala.

Izmaksu konkurétspéja.

Aug izmaksu konkurétspéjas vajinasanas riski, par ko liecina produkcijas vienibas darbaspéka nominalas izmaksas
pieaugums.

Darbaspéka izmaksas aug straujak neka produktivitate. Pédéjos piecos gados (2017.-2021.) darbaspéka izmaksas
pieauga par 46,2% jeb tris reizes straujak neka produktivitate. Ta rezultata ievérojami palielinajas nominalas
darbaspéka vienibas izmaksas (ULC) (skatit 1.24. attélu).
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1.24.attels. ULC, Produktivitate un darbaspéka izmaksas Baltijas valstis un ES
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Darbaspéka izmaksu spécigu kapumu ietekmé gan algu konvergences procesi integrétaja ES darba tirgd, gan
saspilétaka situacija iekSzemes darba tirgd. Nominalad ULC Tpasi spécigs pieaugums ir vérojams visas Baltijas valstis.
Perioda no 2018. [idz 2021. gadam nominalais ULC Latvija pieauga par 14,5%, Igaunija — par 10,7% un Lietuva — par
19,2%, kas ir daudz straujak neka vidéji ES (6,5%) un vidéji Eiro zonas valstis (6,7%). Latvija kops 2013. gada Sim
raditajam ir parsniegts ES bridinasanas mehanisma (MIP) eiro zonas valstim noteiktais slieksnis (9%).

Izmaksu konkurétspéjas vajinasanas riski vérojami gan razosanas, gan ari pakalpojumu nozarés. Darbaspéka izmaksu
dinamika pédéjos piecos gados (2015.-2019.) pirms Covid-19 pandémijas abas minétajas nozaru grupas bija Joti
lldziga dinamika — ik gadu pieaugums vidégji, - attiecigi par 7,1% un 7,8%, tomér produktivitate razoSanas nozarés
pieauga gandriz pusotras reizes straujak neka pakalpojumu nozarés — attiecigi par 3,7% un 2,2%. Tapéc ari nominalais
ULC pieaugums razoSanas nozarés bija mérenaks.

Ar Covid-19 pandémiju saistitais Soks nav bdatiski mainijis iepriek$éjo gadu tendenci. Divu gadu laika (2020.-2021.)
darbaspéka izmaksas gan razosanas, gan pakalpojumu nozarés turpinaja pieaugt, — attiecigi par 13,8% un 17,6%. Lai
arm kopuma precu razoSanas nozarés produktivitate 2020. un 2021. gada pieauga, tas nespéja nosegt darbaspéka
izmaksu kapumu, un ULC palielinajas par 5,8%. Lielakais nominala ULC kapums divos gados bija informacijas un
komunikacijas pakalpojumu nozaré, ka ari bavniecibas nozaré. Turklat bavniecibas nozaré to bdatiski ietekméja
produktivitates samazinajums, vienlaikus ar darbaspéka izmaksu kapumu. Savukart energétikas nozaré un finansu
pakalpojumos produkcijas vienibas darbaspéka izmaksas bija zemaka liment neka 2019. gada (skatit. 1.24 attélu).
Jaatzimé, ka finansu pakalpojumu nozaré ULC samazinajumu lield méra noteica nodarbinato skaita samazinajums.

Nominalais ULC turpinaja palielinaties ari 2022. gada — par 8,6% un to galvenokart noteica darbaspéka izmaksu
kapums, kamér produktivitatei bija negativa dinamika. Darbaspéka izmaksu kapuma nozimigais faktors ir salidzinosi
mérenas korekcijas darba tirgl. Viens no batiskakajiem ta iemesliem ir darbaspéka (ipasi kvalificéta darbaspéka)
piedavajuma deficits par ko liecina ilgstosi zemais bezdarba limenis. Tuvakaja nakotné produktivitates un darbaspéka
izmaksu izmainas liela méra noteiks ekonomisko aktivitasu veicinasanas pasakumi.
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1.25.attels. ULC, Produktivitate un darbaspéka izmaksas Latvijas nozarés

2020.-2021. gados, procentos
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Avots: EUROSTAT, autoru aprékins

Konkurétspéjas vajinasanas risku parvarésanai ir nepiecieSams palielinat Latvijas precu eksporta izsmalcinatibu,
palielinot to produktu daju, kuru konkurences prieksrocibas un pozicija globalajos tirgos balstitos kvalitativos faktoros
nevis zemas izmaksas un cenu konkurétspéja.

Eksports.

Neraugoties uz izmaksu un cenu konkurétspéjas raditaju vajinasanos, Latvijas eksporta dinamika ir pozitiva un
eksporta dala IKP palielinas Tomér eksporta ipatsvars IKP Latvija atpaliek no ES vidéja limena un joprojam ir krietni
zemaks neka Igaunija un Lietuva. 2021. gada Latvija tas bija 63,5% no IKP, Igaunija — 78,3%, Lietuva — 80,5% (skatit
1.26. attélu).
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1.26.attels. Eksporta ipatsvars IKP ES valstis 2019.-2021. gada
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Avots: EUROSTAT, autoru aprékins

Precu un pakalpojumu eksports pédéjo piecu gadu laika pirms Covid-19 pandémijas (2015.-2019.) pieauga vidéji par
4% gada un bija nozimigs ekonomiskas izaugsmes dzinulis. Turklat pakalpojumu eksporta apjoms pieauga straujak
neka precu eksports, - attiecigi par 5,4% un 3,4%. Arl pandémijas izraisitas ekonomikas recesijas gados (2020. — 2021.)
precu eksporta dinamika bija pozitiva, savukart pakalpojumu eksports samazinajas vidéji gada par 5 procentiem.

2022. gada, lai gan notiek aktiva karadarbiba netalu no valsts austrumu robezas, turpinajas strauja eksporta izaugsme.
Gada tris ceturk$nos eksporta apjomi bija par 11,3% lielaki neka pirms gada. Latvijas eksporta pieaugumu pédéjos
piecos gados virzijusi lauksaimnieciba, ko ir veicinajis lauksaimniecibas produktu dalas palielinasana globalajos tirgos.
Eksporta izaugsme ir ciesi saistita ar aréjo pieprasijumu, ko batiski ietekmé tehnologiju maina, protekcionisma politika
un tirdzniecibas “kari”, kas ir spécigs izaicinajums esosajam konkurences priekSrocibam.

Nozimigakais Latvijas eksporta tirgus jau ilgus gadus nemainigi ir ES valstis, tai skaitd Lietuva un Igaunija. Arvien
mazaku dalu veido eksports uz NVS valstim, tai skaitd Krieviju. Jaatzist, ka Krievijas militara agresija Ukraind negativi
ietekmé tirdzniecibas darfjumu apjomu gan ar Krieviju, gan arT ar Baltkrieviju.

Eksporta patstavigas tirgus dalas analizes rezultati liecina, ka Iidz 2018. gada precu eksporta pieaugumu pamata
noteica aréjais pieprasijums, kamér cenu konkurétspéjas loma eksporta pieauguma bija mazaka vai pat negativa.
Savukart, kops$ 2019. gada eksporta izaugsmi vairak ietekmé konkurétspéjas efekts. 2020. gada Covid-19 izplatibas
ietekmé strauji saruka aréjais pieprasijums, ko daléji kompenséja konkurétspéjas pieaugums atseviskas nozarés.
Turklat 2021. gads ieziméjas ar ievérojamu aréja pieprasijuma kapumu, kas lield méra noteica eksporta strauju
pieaugumu. ArT konkurétspéjas efektam ir pozitivs ieguldijums eksporta attistiba (skatit 1.27. attélu).

1.27.attéls. Precu eksporta uz ES tirgiem izmainu sadalijums, izmantojot patstavigas tirgus dalas analizi
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Palielinas eksporta vértiba un izsmalcinatiba, ka arT diversifikacijas pakdpe gan produktu un pakalpojumu, gan valstu
griezuma.-Latvijas eksporta dala pasaules tirga pieaug, lai ari to tempi klGst Iénaki. Pedéjos piecos gados (2017.-2021.)
Latvijas eksporta dala pasaules tirgos pieauga par 13,35%.

1.28.attéls. Latvijas eksporta tirgus dala pasaules eksporta

izmainas procentos

25 27 120
20 [0 Gada e 5 gadu laika 100
15 19.2] 80
15.5 60
13.6]

10 Th23 - 11.8 20
5 8.1 m , . b . . 8 20
. [aa] .

. -1.3 18
-5 -20

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Vienlaikus ir jaatzimé, ka Latvijas pozicijas pasaules precu eksporta tirgos un pakalpojumu eksporta tirgos ir visai
atskirigas (skatit 1.29. un 1.30. attélus).

1.29.attels. Latvijas precu eksporta tirgus dala pasaules eksporta

izmainas procentos
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Precu eksporta tirgos Latvijas dala pédéjos piecos gados palielinajas par 19,4%, bet pakalpojuma eksporta dala
palielindjas tikai par 1,84% un tas ir daudz lenak neka Igaunija (35,96%) un Lietuva (80,83%).

1.30.attéls. Latvijas pakalpojumu eksporta tirgus dala pasaules eksporta

izmainas procentos
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1.31. attéla ir paradita precu un pakalpojumu eksporta tirgus dalu izmainas ES dalibvalstis.

1.31.attéls. Eksporta dala pasaulé un ta izmainas 2017.-2021. gados ES dalibvalstis
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Tirgus dalas Latvija lenaks pieaugums neka paréjas Baltijas kaiminvalstis liecina, par prec¢u un pakalpojumu eksporta
konkurétspéjas vajinasanos, kas liela méra saistits ar augoso plaisu starp darbaspéka izmaksu un produktivitates
dinamiku.

1.32.attéls. Augsto tehnologiju produktu ipatsvars kopéja eksporta
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Avots: EUROSTAT, autoru aprékins

Vienlaikus ir vérojamas pozitivas izmainas precu eksporta struktdra. Kaut arf lielaku daju no eksportéto precu kopéjas
vértibas veido bioekonomikas nozares — lauksaimnieciba, mezsaimnieciba, partikas ripnieciba un kokapstrade, arvien
vairak palielinas ari augsto tehnologiju produktu un pakalpojumu Tpatsvars. 2021. gada, salidzinot ar 2015. gadu,
eksporta vértiba augsto tehnologiju joma nominala izteiksmé Latvija palielinajas gandriz par 41%. Péc pédéjiem
pieejamiem datiem, 2021. gada ta veidoja 9,6% no kopéja Latvijas precu eksporta (skatit 1.31. attélu).

Pakapeniski palielinas arT Latvijas eksporta groza sarezditiba. AtbilstosSi The Atlas of Economic Complexity pétijumam
Latvija péc eksporta ekonomiskas sarezgitibas 2020.gada ienéma 35.vietu pasaulé no 124 valstim, Lietuva — 29.vietu,
Igaunija — 27.vietu. Salidzinot ar 2019. gadu, Latvijas ekonomika ir kluvusi sarezgitaka, uzlabojot savas pozicijas kopéja
reitinga par divam vietam (skatit 1.33. attélu).
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1.33.attels. Baltijas valstu vieta The Atlas of Economic Complexity eksporta ekonomiskas sarezgitibas
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Avots: The Atlas of Economic Complexity , https://atlas.cid.harvard.edu/countries/132/new-products

1.34. attéla ir paradita ES dalibvalstu vietas The Atlas of Economic Complexity eksporta ekonomiskas sarezgitibas
reitinga 2010. un 2020. gada.
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Avots: The Atlas of Economic Complexity , https://atlas.cid.harvard.edu/countries/132/new-products
Latvijas sarezditibas uzlaboSanos ir veicinajusi eksporta dazadosana. Péc The Atlas of Economic Complexity datiem,
kops 2003. gada lidz 2019. gadam Latvija ir pievienojusi 65 jaunus produktus, kas ir arvien sarezgitaki.

Péc sarezgitibas perspektivas indeksa (The Complexity Outlook Index (COI))'° Latvija 2020. gada ir ierindota 16.viet3,
tikai nedaudz atpaliekot no Igaunijas (11. vieta) un Lietuvas (14. vieta) (skatit 1.35. attélu).

10 Sarezgitibas perspektivas indekss (The Complexity Outlook Index (COI)) ir raditajs, kas parada, cik sarezgitu produktu ir tuvu valsts pasreizejam iespgjam. Augsta COI vertiba atspogulo
tuvuma esosu sarezgitu produktu parpilnibu, kas balstas uz lidzigam iespéjam ka pasreizéja razosana. (The Complexity Outlook Index (COI) is a measure of how many complex products
are near a country's current set of capabilities. A high COI value reflects an abundance of nearby, c14.vieta)omplex products that rely on similar capabilities as those present in current

production.)
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1.35.attels. Baltijas valstu vieta The Atlas of Economic Complexity eksporta sarezgitibas perspektivas indeksa
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Avots: The Atlas of Economic Complexity , https://atlas.cid.harvard.edu/countries/132/new-products

COlI dinamika liecina, par Latvijas pozitivam izmainam tautsaimniecibas struktdra, ka ari to, ka tehnologiski esam
spéjigi batiski palielinat augstas sarezditibas pakapes produktu razosanu un eksportu. Vienlaikus ir jaatzimé, ka kops
2015. gada Latvijas pozicija COI reitingd gandriz nav mainijusies, un tas nozimé, ka pédéjos gados ekonomikas
transformacijas process ir kjuvis 1énaks.

Neskatoties uz pozitivam izmainam, eksporta struktira no tehnologiska viedokla joprojam batiski atskiras no attistito
valstu eksporta struktOras. Latvija ir krietni zemaks augsto tehnologiju produktu Tpatsvars eksporta neka ES
attistitakajas valstis.

Covid-19 ierobezojumi negativi ietekmé aréjo pieprasijumu un lidz ar to ari Latvijas eksporta iespéjas. Vairak tiek
ietekmétas pakalpojumu nozares neka preCu razoSanas nozares. To pamata nosaka tdrisma un transporta
pakalpojumu eksporta kritums. Savukart atgriezties pirms pandémijas limeni Sim nozarém prasis ilgaku laiku. Tapéc
precu eksporta konkurétspéjas stiprinasana, eksporta groza izsmalcinatibas un diversifikacijas palielinasana, ka ari
dalibas palielinasana globalas vértibu kédés (GVK) ir svarigs priekSnosacijums Latvijas eksporta stabilajai dinamikai un
lielakam devumam ekonomikas izaugsme.

Lidzdaliba globalas vértibu kédés.

Lidzdaliba globalajas vertibu kédés (GVK) sniedz iespé&ju uznémumiem palielinat razosanas kapacitati un integréties
pasaules tirga. Lielaka integracija globalajas vértibu kédés veicina produktivitates paaugstinasanu, izmantojot
zinasanu nodosanu un tehnologiski progresivu izejvielu intensivu izmantoSanu.

Latvijas relativi zemais eksporta un piesaistito ATl [imenis salidzinajuma ar paréjam Baltijas valstim un ES vidéjiem
raditajiem liecina par nepietiekamu lidzdalibu globalajas razosanas un piegades kédés. Ari OECD 2020. gada
“Ekonomikas parskata par Latviju” atziméts, ka “Latvijas lldzdaliba GVK kop$ globalas finansu krizes ir palielinajusies,
tomer ta joprojam ir salidzinosi zema.” !

OECD TiVA datu bazé pieejamie aktualakie dati liecina, ka Latvijas iekSzemes pievienotas vértibas ipatsvars aréja gala
pieprasijuma 2018. gada, salidzinot ar 2006. gadu palielinajas un sasniedza 35,8%, kas ir izskaidrojams ar pakalpojumu
pieaugoso nozimi kopéja eksporta. Tomér “forward” lidzdalibas GVK raditajs ir zemaks neka Lietuva un Igaunija par
gandriz 7 procentpunktiem (skatit 1.35. attélu). Latvija specializéjas zemas pievienotas vértibas GVK aktivitatés, kas ari
samazina GVK pievienoto vertibu salidzinajuma ar daudzam attistito valstu ekonomikam.

" OECD Economic Surveys: Latvia, September 2020, pp. 69
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1.36.attels. Lidzdaliba globalajas vértibu kédes Baltijas valstis
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Avots: OECD Statistics on Trade in Value Added.datu baze. Autoru aprékins.

Argja sektora raditas pievienotas vértibas dala (backward lidzdalibas GVK raditajs) 2018.gada ir bijis gandriz 24% no
kopéja Latvijas eksporta, kas ir daudz mazak neka kaiminvalstis. Kop$ 2006.gada tas praktiski nav mainijies, ka viens
no iemesliem ir mazo un mikrouznémumu lielais skaits Latvijas razoSanas sektora, kas parsvara koncentréjas zemo
tehnologiju nozarés. Tas nozimé, ka Latvia nepietiekami izmanto tehnologiju parneses potencialu, ko rada daliba GVK,
kas ir lielaks augsto un vidé&ji augsto tehnologiju nozarém.

Uznémumu iesaistisanos GVK var veicinat gan valsts atbalsta aktivitates, Tpasi mazajiem un vidéjiem komersantiem,
gan labvéligas uznéméjdarbibas vides nodrosinasana, gan ari sistémisks dialogs ar uznéméjiem. Savukart, uznémumu
[imeni svarigas ir menedzeru prasmes, ka ari telekomunikacijas, logistikas, sertificésanas u.t.ml. izmaksas.

Lai notiktu ekonomikas transformacija uz augstakas pievienotas vértibas razosanu, svarigi ir iesaistities vairak zinasanu
ietilpigas darbibas GVK, tadéjadi nodrosinot uznémumiem apstaklus "kapt" pa razoSanas kédes kapném uz augsu.
Latvijas uznémumiem ir nepiecieSsamas spécigas prasmes, augsta inovaciju spéja un efektiva resursu izlietosana, lai
iesaistitos vairak zinasanu ietilpigas darbibas GVK.

Covid-19, Krievijas agresijas Ukraind un jaunas industrialas revolacijas ietekmé mainas starptautiskas raZzosanas
konfiguracija, kur kopéjas tendences liecina virziba starptautiskaja razosana uz isakam vértibu kédém un razoSanas
lokalizaciju. Tas paver plasakas iespéjas Latvijai integréties starptautiskajos razosanas tiklos, tai skaita ari augstakas
pievienotas vértibas aktivitatés GVK. No arpolitisku risku viedokla drosak piedalities regionalajas kédés (ES, Baltijas un
Zieme)u valstu).

Inovacijas, ieguldijumi pétnieciba un attistiba.

Inovéacijas ir viens no galvenajiem produktivitates virzitajspékiem un strukturdlo SkérSlu parvarésana ir nozimigs
izaicinajums Latvijas virzibai uz inovativu un zinasanas balstitu ekonomikas modeli.

Pasaules Inovacijas indeksa 2022 (Global Innovation Index 2022) Latvija ir ierindojusies 41. vieta (Igaunija — 18. vieta,
Lietuva — 39.vietd) starp 132 apsekotajam valstim, Latvijai pasliktinot savu vietu par 3 pozicijam, salidzinot ar
2021. gadu un par 5 pozicijam, salidzinot ar 2020. gadu.%.

Pasaules Inovacijas indeksa 2022 ka Latvijas stipras puses ir izceltas: skolénu un skolotaju attieciba vidéjas izglitibas
iestadés, augstskola uznemto vidéjo izglitibu ieguvuso Tpatsvars, IKT izmantosana, ekologiska efektivitate, zinatnisko
gradu sanémuso sievieSu Tpatsvars, iekSzemes bruto izdevumi pétniecibai un attistibai, kas finanséti no arvalstim,

2 https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub 2000 2022/Iv.pdf
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augsto tehnologiju eksports, kultaras un radosSo pakalpojumu eksports, nacionalo spélfilmu skaits, poligrafijas un citu
mediju nozaru patsvars, radoso industriju prec¢u eksports. Latvijas konkurétspéju batiski vajina zemais limenis tadas
jomas, ka privata sektora finanséjums pétnieciba un attistiba, intelektuala ipasuma intensitaté, ieguldijumos
programmatara, augsto tehnologiju razosana, privata sektora iekSzemes kreditésana, valdibas tieSsaistes pakalpojumu
un e- lidzdaliba. Konkurétspéja lielakoties joprojam balstas uz salidzinosi zemam darbaspéka izmaksam, mazaka méra
uz tehnologiskiem jauninajumiem un inovaciju.

Kopuma jasecina, ka Latvijai ir labaki raditaji ieguldijumos (inputs) inovacijas neka inovacijas rezultatos (outputs).
Pasaules Inovacijas indeksa 2022 Latvija ienem 39.vietu inovaciju ieguldijumos, savukart péc inovacijas rezultatiem,
Latvija ienem 42.vietu. Jaatzimé, ka abu raditaju pozicija ir zemaka neka 2021. un 2020.gada.

Eiropas Komisijas veidotaja ,Eiropas Inovaciju rezultatu parskata 2022"'3 (EIS 2022) Latvija ES dalibvalstu vida ir
ierindojusies 25. vieta (Igaunija — 12. vietd, Lietuva — 19. vietad) un ir ieklauta pieticigo novatoru valstu grupa. Parskata
ir atziméts, ka kopuma uznéméjdarbibas vide ir labvéliga un inovaciju potencials ir augsts, bet nav lielu uznémumu,
kas veiktu ieguldijumus pétnieciba un attistiba.

Kops 2015. gada inovacijas veiktspéjas raditdja dinamika Latvija ir pozitiva (iznemot 2019. gadu). No 2015. lidz
2018. gadam inovacijas snieguma raditaji ir palielinajusies. Tomér péc krituma 2019. gada un neliela pieauguma
2020. un 2021. gados Latvijas inovaciju sniegums 2022.gada atgriezas 2018. gada limeni (skatit 1.37.attélu).

1.37.attéls. Eiropas Inovacijas indeksa rezultati Baltijas valstis
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Ka redzams 1.37.attéla Latvijas inovaciju snieguma indeksa dinamika ir daudz mérenaka neka Baltijas kaiminvalstis.

Saskana ar EIS-2022 zinojumu Latvija gandriz visos raditajos atpaliek no ES vidéja limena. Lieldka atpaliciba ir
uznémumu ieguldijumos pétnieciba un attistiba, inovativo uznémumu skaita un vides ilgtspéjibas jomas. Galvenas
Latvijas inovaciju sistémas vajas vietas ir R&D izdevumi uznéméjdarbibas sektora, valdibas atbalsts uznémeéjdarbibas
pétniecibai un attistibai, uznémumu izdevumi inovacijam uz vienu nodarbinato.

tehnologiju izmantoSanai. Tomér jaatzimé, ka ar Sajas jomas Latvijas raditaji neparsniedz 80% no Eiropas vidéja
lfmena. Galvenas Latvijas inovaciju sistémas stipras puses ir iedzivotaji ar augstako izglitibu, publiska un privata sektora
koppublicacijas, sabiedribas digitalo prasmju limenis. Minétie raditaji parsniedz ES vidéjo limeni.

3 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard en
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Kops 2015. gada paaugstinajas vertéjums tadam inovaciju snieguma dimensijam, ka kvalificéta un izglitota darbaspéka
pieejamiba, pétniecibas sistémas pievilciba. Tomér, Latvijas uznéméju aktivitates inovaciju joma ilgstosi saglabajas
salidzinosi vajas. Par to liecina uznéméju nelieli ieguldijumi pétnieciba un attistiba (P&A) un mazs inovativo
uznémumus ipatsvars.

leguldijumiem pétnieciba un attistiba kopuma (P&A) ir pozitiva dinamika. Kops 2000. gada tas pieauga (faktiskajas
cenas) gandriz 8 reizes un 2021.gada bija 0,7% no IKP, par 0,27 procentu punktiem augstaka [iment neka 2000.gada.
To galvenokart noteica investiciju P&A batisks kapums lidz 2007. gadam. Globalas finansu krizes ietekmé kopéjais
finanséjums zinatniski pétnieciskajam darbam samazinajas, 2009.gada sasniedzot 0.45% no IKP. Turpmakajos gados
investiciju dinamika bija daudz mérenaka neka pirms krizes - kop$ 2010.gada vidéji gada tas pieauga vidéji gada par
7,7 procentiem un tas vidéji bija 0,61% no IKP limeni, kas ir divreiz mazaks par NAP 2020 izvirzito mérki — sasniegt
1,5% no IKP lidz 2020. gadam™. (skatit 1.38. attélu).

1.38.attéls. P&A investicijas Latvija
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Avots: EUROSTAT, autoru aprékins

No 2012. lidz 2021.gadam P&A kopéjais finanséjums uz 1 iedzivotaju sasniedza vidéji 85,5 EUR gada, kas ir tikai 13,7%
no ES vidéja raditaja. Péc $i raditaja Latvija batiski atpaliek no vairuma ES dalibvalstim, ka ari no Baltijas kaiminvalstim
Lietuvas un Igaunijas (skatit 1.38. attélu).

Privata sektora finanséjums ir neliels — aptuveni 4 dala no kopéjiem ieguldijumiem P&A (0,2% no IKP), kas ir ievérojami
zemaks neka vidégji ES, kur uznéméji nodrosina vairak neka pusi no kopéja P&A ieguldijumu finans&juma. ligtermina
skatljuma uznémumu ieguldijumu P&A limenis nav pieaudzis, bet peédéjos gados pat ir vérojama lejupvérsta tendence.

Uznéméju ieguldijumu zinatniski pétnieciskajam darbam zemo limeni ietekmé gan piedavajuma faktori (pieméram,
pétniecibas iestazu kapacitate), gan ari pieprasijuma puses faktori, ti. P&A intensivo nozaru (it Tpasi apstrades
rapniecibas nozaru) zems Tpatsvars tautsaimniecibas struktdra. Augstas un vidéji augstas P&A intensitates nozares
Latvija 2010.-2019. gados vidéji veidoja 5,2% no IKP, tai skaita apstrades rapnieciba — 2% no IKP. Savukart, vairuma ES
dalibvalstim So nozaru dala ir daudz lielaka (skatit 1.39. attélu).

Inovativas kapacitates palielinasana ir nozimigs faktors produktivitates palielinasanai. Tomér jaatzimé, ka ne visas
nozarés Sis process ir vienadi intensivs. Straujak inovativas aktivitates norit augsto un vidgji augsto tehnologiju
nozarés, kuru dala Latvijas tautsaimniecibas struktara ir zema, kas ir viens no salidzinosi zemas inovativas aktivitates
iemesliem.

Vienlaikus janorada, ka ieguldijumi inovacija ir daudz plasaks jédziens neka ieguldijumi pétnieciba un attistiba. Un ne
visi uznémumi, kas veiksmigi ievie$ inovacijas noteikti ir pétniecibas un attistibas veicgji (finansétaji). Daudzi no tiem
ir ieviesusi jaunas tehnologijas, kuras pasi nav izstradajusi (t.i. nav ieguldijusi P&A). No otras puses, ieguldijumi P&A
var ari vaji ietekmét uznémumu inovativo sniegumu.

4 Parresoru koordinacijas centrs. 2012. Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam. Riga, 2012, 18.Ipp. https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-
files/20121220 NAP2020%20apstiprinats%20Saeima 4.pdf
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1.39.attéls. P&A investicijas Latvija un ES vidéji 2012.-2021.gada

P&A kopéjais finanséjums uz vienu iedzivotaju, uznémumu finanséjums P&A 2021. gada*,
vidéji perioda, ES = 100 no kopéja P&A finanséjuma, procentos
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1.40.attéls. P&A intensivas nozares IKP struktara 2015.-2020. gada
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Savukart, ir arT tadas nozares, kam raksturiga augsta P&A aktivitate, kas atspogujojas nozimigos ieguldijumos P&A.
Statistikas dati liecina, ka starp tautsaimniecibas struktdras raditajiem un uznéméju ieguldijumiem P&A pastav pozitiva
sakariba. Valstis ar augstaku P&A intensivo nozaru dalu tautsaimniecibas struktara ari uznéméju ieguldijumi P&A ir
lielaki (skatit 1.41. attélu).

1.41.attéls. Uzneméjdarbibas un tautsaimniecibas struktiira un uznémeéjdarbibas sektora ieguldijumi P&A ES
dalibvalstis 2021. gada
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Ekonomikas specializacija ir salidzino$i noturiga un strukturalas izmainas notiek |oti Iéni. Tam ir nepiecieSami spéciga
struktarpolitika (ar ar selektivu raksturu). Turklat saglabajoties esosai nozaru struktdrai, ieguldijumi P&A ilgstosi bas
salidzinosi zema [Tmeni, kas atbilsts Latvijas ekonomikas specializacijai un zindma méra ir dabisks limenis.

Kopuma jasecina, ka Latvijas ilgstosi zemo P&A ieguldijumu limeni batiski nosaka strukturalie Skérs|i, kur nozimigakie
ir:

& P&A intensivo nozaru'> zems Tpatsvars tautsaimniecibas struktara;

&

zems apstrades rapniecibas Tpatsvars IKP;

& apstrades rapniecibad dominé zemo un vidéji zemo tehnologiju nozares un joprojam nepietiekoss uznémumu
skaits ir iesaistits globalas vértibu kédés vai ari tie ir iesaistijusies globalo vértibu kézu aktivitatés ar zemu
zinasanu ietilpibu un ienesigumu;

<& tautsaimniecibas strukttra parmérigi daudz ir mikro uznémumu, kuriem nav kritiskas masas uzsakt eksporta

aktivitates, tadejadi parvarot apjoma Skérsjus, ko rada ierobezots ieks$éjais tirgus.

Minétie strukturalie skérsli ne tikai nosaka privata sektora vajo kapacitati ieguldijumiem P&A, bet ari to zemo
pieprasijumu péc P&A pétijumiem. Saskana ar CSP datiem no kopéja uznémumu finanséjuma apméram vien piekta

1> OECD Taxonomy of Economic Activities Based on R&D Intensity. High R&D intensive activities (2-digit definition): Basic pharmaceutical products and pharmaceutical preparations;
Computer, electronic and optical products; Scientific research and development. Medium-high R&D intensive activities (2-digit definition): Chemicals and chemical products; Electrical
equipment; Machinery and equipment n.e.c; Transport equipment; .Publishing activities; IT and other information services; .Scientific research and development.
https://stats.oecd.org/DownloadFiles.aspx?HideTopMenu=yes&DatasetCode=STANI4 2016&lang=en

35


https://stats.oecd.org/DownloadFiles.aspx?HideTopMenu=yes&DatasetCode=STANI4_2016&lang=en

dala tiek ieguldita pétnieciba augstskolas un zinatniskajos institatos. Tas norada uz augstskolu, zinatnisko institatu un
privata sektora uznémumu nepietiekamu sadarbibu P&A joma.

Latvijas pétniecibas un inovacijas sistémas attistibu kavé ari atbilstosas kvalifikacijas specialistu trikums un pétniecibas
un inovacijas sistémas parvaldibas sadrumstalotiba Latvija. Eiropas Komisijas zinojuma noradits, ka prasmju trakums
un vél joprojam vajas saiknes starp pétniecibu un rapniecibu, ka ari vaja sadarbiba rapniecibas ieksiené, ir nozimigi
faktori, kas kave Latvijas pétniecibas un inovaciju sistémas attistibu'®.

Kopuma jasecina, ka Latvijas ekonomikas ilgtspéjigas izaugsmes probléma ir jarisina kompleksi ar konkurétspéjas
palielindsanas problémam, kas savukart nav iespéjams bez esosa ekonomikas modeja mainas. Jauna uz zinasanam un
inovacijam balstita ekonomikas modela veido$ana, Tpasa uzmaniba ir japievérs eso$ajam problémam, ka
institucionalas vides kvalitate, uznéméjdarbibas dinamisma palielinasana, inovacijas spéjas stiprinasana.

Digitalizacija.

Digitalizacija ir nozimigs faktoru kopums, kam ir batiska nozime produktivitates pieauguma. Covid-19 izraisita krize ir
paradijusi, ka digitalo tehnologiju izmantosana palidz ierobezot negativo ietekmi uz uznéméjdarbibas modeliem.
Tapéc ekonomikas digitalizacijas pakape lielda méra noteiks ekonomikas noturibu un atgasanas spéju.

Eiropas Komisija kop$ 2014.gada publicé Digitalas ekonomikas un sabiedribas indeksu (DESI)', kas atspogulo
daltbvalstu progresu digitalaja joma. DESI 2022. gada ranga Latvija ienem 17. vietu (Igaunija — 9. vieta, Lietuva —
14. vieta)'® starp ES valstim (skatit 1.42. attélu).

1.42.attéls. Digitalas ekonomikas un sabiedribas indeksa (DESI) 2022. gada vértéjums
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Avots: Eiropas Komisija, https://ec.europa.eu/digital-single-market/desi

Latvijas digitalas attistibas limenis kopuma un atseviskas jomas ir zemaks par ES vid&jo [imeni. Turklat pédéjo gadu
laika Latvijas DESI rezultats uzlabojies Iéndk nekd vairumam citu ES valstu. Péc digitdlo publisko pakalpojumu
(11. vieta) aspekta Latvijas raditaji parsniedz ES vidéjos raditajus. SalidzinoSi augsta pozicijas ir ari cilvékkapitala
vértéjumam (18.vieta) un savienojamibas joma (20.vieta).

Viszemakais vertéjums ir digitalo tehnologiju integracijas joma, kur Latvija DESI reitingad ienem attiecigi 23. vietu.
Digitalo tehnologiju integracijas joma Latvija batiski atpaliek arT no Lietuvas un lgaunijas. 2022. gada DESI zinojuma ir
atziméts, gandriz visi digitalas savienojamibas jomu raksturojosie raditaji ir zemaki par ES vidéjo raditaju. Latvijas
uznémumi pilnvertigi neizmanto lielo datu un makondatoSanas nodrosinatas iespéjas. MVU ipatsvars, kam ir vismaz

16 Eiropas Komisija. 2020. Komisijas dienestu darba dokuments. Zinojums par Latviju — 2020. gads. Brisele, 26.02.2020. SWD (2020) 513 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:520205C0513&from=EN

"7 Kops 2021. gada DESI indekss ir strukturéts 4 galvenajas jomas: 1) cilvekkapitals, ko raksturo digitalo un programmataras prasmju limeni un IKT specialistu skaits; 2) savienojamiba, ko
raksturo dazadas atrdarbibas un pieejas tiklu izplatiba un izmantosana; 3) digitalo tehnologiju integracija, ko raksturo uznemumu spéja izmantot tadas digitalas tehnologijas ka
makonpakalpojumi, lielie dati, maksligais intelekts, ka arf e-komercijas izplatiba; 4) digitalie publiskie pakalpojumi, ko raksturo digitalo publisko pakalpojumu un atvérto datu
izmantosana.

'8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/desi
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digitalas intensitates pamatlimenis, ir 38% (ES vidéji - 55%). Tikai 9% uznémumu izmanto lielos datus (ES vidéjais
raditajs - 14%), un 22 % izmanto makondatosanu (ES vidé&jais raditajs - 34%). E-komercijas joma 14% MVU pardod
tieSsaisté, kas joprojam ir zem ES vidéja raditaja, un tikai 7 % no MVU apgrozijuma veido e-komercija.

Latvijas galvenas stipras puses ir iedzivotaju salidzinoSi augstas digitalas pamatprasmes, attistitais atrdarbigas
platjoslas parklajums (ndkamas paaudzes piekjuve (NGA)) un gandriz pilnigs vidé&jais 4G parklajums. Ari Joti augstas
veiktspéjas tikliem parklajuma raditaji Latvijai ir 1,3 reizes lielaki neka vidéji ES. Attieciba uz digitalajiem publiskajiem
pakalpojumiem jaatzimé, ka Latvijai gandriz visi raditaji digitalo publisko pakalpojumu joma (iznemot atvérto datu
izmantoSanu) ir virs ES vidéjiem raditajiem. Nepartraukti uzlabojas tiessaistes publisko pakalpojumu nodrosinasana
un pieaug E-parvaldes lietotaju skaits.

1.43.attéls. Latvijas sniegums digitalizacijas jomas DESI 2022. gada indeksa
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Avots: Eiropas Komisija, autoru veidots

ledzivotaju digitalo prasmju uzlaboSana ir priekSnosacijums, lai varétu izveidot ieklaujosus darba tirgus, ka ari
paaugstinat to uznémumu produktivitati, kuri patlaban visai maz izmanto digitalas priekSrocibas. Regionos aizvien ir
neizmantots platjoslas optiska interneta piesléguma potencials, kas nodrosinatu uzticamu un atru digitalo
infrastruktdru uznémumiem, ka ari attalinata darba iespéjas nodarbinatajiem. Neskatoties uz pamatinfrastruktaras
pieejamibu redionu centros, elektronisko sakaru pakalpojumu nodrosinasana iedzivotajiem regionos aizvien nav
iespéjama, kamér netiks nodrosinats “pédéjas judzes” pieslégums un atbilstosa pakalpojumu nodrosinasanas politika.
Covid-19 izraisita krize atklaja digitalizacijas ipasu nozimi sabiedribas spéjai atri pielagoties jaunajiem apstakliem. Ta
paradija ari Latvijas vajas puses un kjuva par spécigu grudienu straujakai digitalo tehnologiju ieviesanai vairakas jomas.

Cilvékkapitals.

Latvijas ekonomikas produktivitates pieauguma butiska nozime ir spéjai nodrosinat parmainam atbilstosi kvalificétu
darbaspéku. Galvenie darbaspéka pieejamibas un kvalitdtes uzlabosanas virzieni ir demografijas un migracijas
jautajumi, izglitibas pieejamibas un kvalitates uzlabosana visos [imenos, ka ari funkcionala pieauguso izglitibas
sistéma, kas nodrosina darba tirg pieprasito prasmju apguvi.

Darbaspéka pieejamibu Latvija ietekmé negativas demografiskas tendences — iedzivotaju skaita samazinasanas un
novecosanas, salidzinosi augsta mirstiba, negativs dabiskais pieaugums un negativs migracijas saldo. Pirms Covid-19
pandémijas — 2019.gada Latvijas darba tirgus bija strauji pietuvojies potencialam. ledzivotaju nodarbinatibas un
ekonomiskas aktivitates Iimeni 2019. gada sasniedza vésturiski augstakas atzimes. ledzivotdju nodarbinatibas limenis
vecuma grupa 15-74 gadiem sasniedza 65%, bet iedzivotaju ekonomiska aktivitate — 69,4%. Relativo darba tirgus
raditaju augsto limeni ietekméja ekonomikas izaugsme, tomér liela méra ari negativas demografijas tendences. Jau
ilgstosi samazinas kopéjais iedzivotaju skaits, palielinas pensijas vecuma iedzivotaju Tpatsvars un samazinas
darbaspéjas vecuma iedzivotaju skaits. No 2011.-2021. gadam iedzivotaju skaits vecuma grupad 15-74 gadi
samazinajas par 214 takstoSiem.
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1.44.attéls. Latvijas iedzivotaju skaits pa vecuma grupam,

miljonos un procentos
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Avots: EM Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozem, 2022

Darba tirgus tendences un nakotnes perspektivas ir padzilinati analizétas Ekonomikas ministrijas informativaja
zinojuma par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém'®. Galvenie Latvijas darba tirgus izaicinajumi vidé&ja termina
saistami ar darbaspéka novecoSanos un darba roku trokumu tautsaimniecibas izaugsmei svarigajas nozarés —
darbaspéka rezerves nakamajos gados turpinas izsikt, tadejadi saasinot jau ta aklto darbaspéka nepietiekamibu un
radot riskus turpmakai ekonomikas izaugsmei. Darbaspéka novecoSanas tendences visvairdk ietekmés vidéjas
kvalifikacijas darbaspéka pieejamibu, jo Tpasi tada nozarés ka transporta pakalpojumos un uzglabasana, bavnieciba,
apstrades rlpnieciba, ka ari lauksaimnieciba un tirdzniecibas nozarés. Tapat darbaspéka nepietiekamiba var veidoties
nozarés, kuras sagaidams nozimigs augstakas kvalifikacijas darbaspéka pieprasijuma pieaugums — profesionalos,
zinatniskos un tehniskos pakalpojumos un informéacijas un komunikacijas pakalpojumos, jo ipasi STEM jomas. Saskana
ar EM prognozém, sagaidams, ka samazinasies mazkvalificeétu darbu skaits, lidz ar to problémas atrast darbu var bat
cilvékiem ar zemu izglitibas lTmeni vai bez profesionalam iemanam. Vienlaikus pasreiz gandriz 40% no darbaspéjas
vecuma iedzivotajiem ir ar visparéjo vidéjo, pamatizglitibu vai pat zemaku izglitibas limeni.

1.45.attéls. Prognozéjamais darbaspéka parpalikums/iztrakums pa izglitibas posmiem un jomam
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Avots: EM Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozem, 2022

Algu konvergence un nedaudz atvértaka darbaspéka piesaistes politika turpina mazinat migracijas tendencu negativo
ietekmi gan uz iedzivotaju skaita dinamiku, gan kopéjo darbaspéka pieejamibu. Tapat pédéjos 5 gados sabalansétaks
ir kluvis izglitibas piedavajums, kas daléji ir Javis samazinat ari prognozéjamos darba tirgus nesabalansétibas riskus.

9" Ekonomikas ministrija. 2022. Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozém. Riga, 2022 https.//www.em.gov.lv/lv/media/14720/download?attachment
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Tomér janem veéra, ka politikas pasakumu ietekme caurméra ir Iéna, I1dz ar to galvenas jau iepriek$ identificétas
strukturalas problémas joprojam saglabajas aktualas.

Augstakas izglitibas piedavajums pédéjo 10-15 gadu laika ir kluvis sabalansétaks un tuvaks darba tirgus vajadzibam,
kas ir sekméjis augstakas kvalifikacijas darbaspéka pieaugumu gan darbaspéka strukttra, gan absolata izteiksmé,
tadejadi Jaujot ekonomika veidoties vairak augstakas kvalifikacijas darbavietam, ka ari kopuma sekméjot zinasanu
ietilpigaku aktivitasu attistibu. ArT strukturali augstakas izglitibas piedavajums kopuma ir kjuvis sabalansétaks, kas ir
mazinajis darbaspéka nepietiekamibu dabaszinatnu, IKT un inzenierzinatnu jomas.?

Turpina pieaugt vidéjas kvalifikacijas darbaspéka ar profesionalo izglitibu nepietiekamibas risks. Gan uznemto, gan
kvalifikaciju ieguvuso audzéknu skaits profesionalas izglitibas iestadés turpina sarukt. Lai gan kopuma saglabajas
pieaugosa tendence jauniesu Tpatsvara, kas péc pamatizglitibas posma turpina macibas profesionalaja izglitiba, tomeér
nemot véra jauniesu kopéja skaita samazinajumu izglitibas sistéma, tas joprojam ir nepietiekams, lai pilniba atrazotu
vidéjas kvalifikacijas darbaspéka vajadzibas.?’

Saglabajas liels jauniesu ipatsvars, kas nonak darba tirgl bez konkrétas specialitates un prasmém. 2020. gada 4,1%
jaunieSu péc pamatizglitibas beigSanas neturpina macibas, lai gan raditajs gada laika ir samazinajies par 2,1
procentpunktu, tas joprojam ir augsts un nakotné var papildinat iedzivotaju grupu ar zemu izglitibas limeni. Tapat
gandriz 1/3 no vidéjo visparéjo izglitibu beigusajiem izvélas macibas péc skolas beigsanas neturpinat. Nemot véra ari
izglitojamo atbiruma raditajus dazados izglitibas posmos, vairak neka 1/3 no jaunieSiem darba tirgd nonak ar vidéjo
visparéjo un pamatizglitibu, savukart pieprasijums péc $ada darbaspéka nakamajos gados strauji samazinasies.??

Produktivitates limena pieaugumu lielda méra var nodrosinat tautsaimniecibas parstrukturizacija no zemu un vidgji
zemu tehnologiju nozarém uz vidéji augstu un augstu tehnologiju nozarém, lidz ar to ietekméjot ne tikai kopéjo
darbaspéka pieprasijumu, bet ari ta struktdru — palielinot augstas kvalifikacijas darbavietu ipatsvaru no vienas puses,
bet samazinot zemas un vidé&ji zemas kvalifikacijas darbavietu Tpatsvaru no otras puses. Viens no tautsaimniecibu
nakotnes galvenajiem konkurétspéjas faktoriem bds izglitibas sistémas un uznéméju spéja pielagoties
tautsaimniecibas transformacijas jaunajam prasibam.

Redzot, ka nakotné darba tirgt saasinasies darbaspéka nepietiekamibas probléma, ir nepiecieSams stiprinat pieauguso
izglitibas sistému, lai nodrosinatu darbaspéka pareju no neproduktivdm jomam uz augosam nozarém. Galvenajiem
virzieniem jabut digitalo prasmju palielindsana sabiedribai kopuma, specifiski orientéjoties uz katru mérka grupu,
mazkvalificéto Tpatsvara samazinasana, darba tirgl nakotné pieprasiti prasmju apguve. Sobrid Latvija tikai neliela dala
pieauguso iedzivotaju piedalas mazizglitibas aktivitatés. 2021. gada muzizglitiba bija iesaistiti tikai 8,6% iedzivotaju
20-64 gadu vecuma. Tas ir viens no zemakajiem raditajiem ES. Tomér jaatzimé, ka, salidzinot ar 2019.gadu mazizglitiba
iesaistisanas limeni Latvija ir palielinajies par 2 procentpunktiem un straujak Sis raditajs pieauga nodarbinatajiem neka
bezdarbniekiem.

1.46.attéls. ledzivotaju iesaistiSanas limenis muzizglitiba

no iedzivotajiem vecuma 25-64 gadi, procentos
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Avots: EUROSTAT, LT - Lietuva, EE - Igaunija, DK — Danija, FI — Somija, SE — Zviedrija

0 Ekonomikas ministrija. 2022. Informativais zinojums par darba tirgus vidéja un ilgtermina prognozéem. Riga, 2022., 105. Ipp
I Turpat, 105. Ipp.
22 Turpat, 105. lpp.
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Mainas izglitibas paradigma. Sabiedribai japielagojas, jo turpmak jamacas bus visas dzives garuma. Jaunu kompetencu
iegusana un kvalifikacijas celSana bas butiska cilvéka darba pieredzes sastavdala. Cilvéki, kuri nespés regulari
papildinat un atjaunot zinasanas, riské zaudét konkurétspéju uznémeéjdarbiba un darba tirga, ka ari ienakumu limeni.
Vairumam profesiju jau $obrid ir nepieciesamas jaunas zinasanas, t.sk., tehnologiskas zinasanas. Ipasi to izjat un
nakotné visvairak izjutis stradajosie zemaka un vidéja kompetencu limena profesijas.

21. gadsimta straujo zinatnes un tehnikas sasniegumu un augstas tehnologijas laikmeta zinasanas un prasmes noveco
arvien atrak, tadé| pastavigi nepiecieSams tas pilnveidot un uzlabot, ka ari apgit jaunas zinasanas un prasmes, lai
spétu konkurét darba tirgd. Kopéja produktivitates limena pieaugumam nakotné svariga ir ekonomikas transformacija
uz zinasanam balstitu augstas pievienotas vértibas razosanu, kas nav iespéjama bez labi izglitota un nepartraukti
izglitibas procesa iesaistita cilvékkapitala.

Darba tirgu aizvien vairak ietekmés ekonomikas digitalizacijas tendences un darbavietu automatizacija. Paredzams, ka
turpmakajos gados ar vien vairdk darbavietas saskarsies ar automatizacijas tendencém, lielakais darbavietu
samazinajums sagaidams profesijas ar lielu manualo un atkartojamu darbibu ipatsvaru, ka ari specialitatés, kas saistitas
ar tieSo apkalpoSanu, pieméram, pardevéji un kasieri mazum-tirdznieciba, zvanu operatori un lidzigas profesijas.
Automatizacijas tendences ilgtermina visvairak varétu ietekmét vidéjas kvalifikacijas darbavietu skaitu. Janem veéra, ka
tehnologijas polarizé darba tirgu, radot augstas kvalifikacijas, labi apmaksatus darbus no vienas puses, atstajot zemas
kvalifikacijas, zemi apmaksatus darbus no otras puses, bet no darba tirgus izstumjot vidéjas kvalifikacijas darbus.

Parkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstinasana ir abi svarigi instrumenti, lai novérstu masdienu tehnologiju
darbaspéka prasmju trakumu. Kvalifikacijas cel$ana ietver jaunu prasmju apgasanu vai darba néméju jaunu prasmju
macisanu, savukart kvalifikacijas paaugstinasana ietver jaunu prasmju apgusanu, lai kvalificétos citam darbam, vai
maca darbiniekiem jaunas prasmes, lai palidzétu viniem ieglt jaunu darbu taja pasa uznémuma vai citur.

Galvenie kavéjosie faktori efektivas mazizglitibas sistémas izveidé ir iedzivotaju zema interese, jo pamata tiek pieprasiti
kursi un programmas individualo kompetencu cel3anai un briva laika interesém, nesaistot to ar iespéju palielinat savus
ienakumus darba tirga. K& kavéjoss faktors jamin ari vaja regionald mobilitate. Ne reti potenciali zemais atalgojums
nemotivé iesaistities ilgakos apmacibas kursos. Uznémumu pusé aktivaku iesaisti darbinieku macibas ierobezo
pastavosais ekonomikas modelis, kurda dominé “zemo izmaksu” stratégijas un neatmaksajas investét darbinieku
izglitiba. Sistémas efektivu attistibu ierobezo ari macibu satura piedavajuma un pieprasijuma neatbilstiba, jo
pieauguso izglitibas tirgh ne reti ir I&ti, mazak kvalitativi piedavajumi. Savukart publiska sekota macibu iestades
ierobezo administrésanas un finansésanas mehanismi, kas paslaik nav motivéjosi.

Lai ari Latvija jau vairakus gadus tiek stradats pie $adas sistémas izveides, parmainas apsteidzosie parkartojumi Latvijas
darba tirgd vél joprojam ir nepilnigi un nepietiekami mérktiecigi, darba tirgus jautadjumu risinasanai nav izveidots
strukturéts un integréts parkartojumu vadibas modelis. Tapat Latvija ir nepietiekamas visaptverosas visu [imena
diskusijas par darba tirgus nakotnes tendencém un vajadzibam.
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2. INVESTICIJAS UN KAPITALA ATDEVE
LATVIJA

2.nodalas analize balstas uz Latvijas Universitates Biznesa, vadibas un ekonomikas fakultates Produktivitates zinatniska
institGta “Latvijas Universitates domnicas LV PEAK" pétijuma “Inflacijas ietekme uz investicijam un priekSlikumi
investicijam produktivitates veicinasana” iegltajiem rezultatiem, kas tika veikts péc Ekonomikas ministrijas pasatijuma
(I'guma Nr. EM 2022/40 punkts 71.7.1.3.).

2.1. Teorétiskais ietvars

Privato investiciju ietekméjosie faktori.
Ir plass zinatniskas literataras klasts par privato investiciju ietekméjosiem faktoriem.

Vairakos pétijumos atziméts, ka privatas investicijas jatigi reagé uz pieprasijuma izmainam un razo$anas apjoma
pieaugumu. Ta, pieméram, starpvalstu pétijuma Greene & Villanueva®® empiriski pierada, ka privatas investicijas ir
pozitivi saistitas ar reala IKP pieaugumu. Barkbu?* secina, ka zems investiciju limenis eirozonas valstis péc globalas
finansu krizes galvenokart ir skaidrojams ar pieprasijuma un izlaides Iéno dinamiku. Savukart Winberry?®> norada, ka
kopéjam investicijam ir prociklisks raksturs, un palielinoties ekonomiskam aktivitatém arvien vairak uznémumu pienem
[Emumus par ieguldijumu projektu istenosanu.

Svarigs investicijas ietekméjosais faktors ir kapitala izmanto$anas izmaksas (rental costs). Bernanke®® norada, ka
kapitala izmantoSanas izmaksas ir nozimigs kopéjo investiciju virzitajspéks un augstas realas procentu likmes bija
galvenais iemesls zemiem kapitalieguldijumiem ASV ekonomika 1970. gados. Vairakos pétijumos ir empiriski pieradits,
ka privatas investicijas ir negativi saistitas ar redlajam procentu likmém?’. Vienlaikus Fazzari, Hubbard un Petersen?®
bija pirmie, kas noradija, ka realas procentu likmes pieaugums spécigak ietekmé privatas investicijas uznémumos ar
lielakiem finansialiem ierobezojumiem, kas bieZi vien ir mazie un jaundibinatie uznémumi.

Dazos pétijumos atziméta finansu sistémas attistibas [imena nozime privato investiciju apjoma palielinasana. Finansu
sistémas attistibas limenis ne tikai mazina uznéméjiem aréja finanséjuma pieejamibas ierobezojumus, bet arf veicina
kapitala efektivaku sadali?®. Savukart, Ndikumana3® uzskata, ka attistita finansu sistéma padara investicijas jatigakas
pret pieprasijuma un izlaides izmainam, pat neatkarigi no t4, vai finansu sistéma ir uz banku vai akciju tirgu balstita.
Privato investiciju dinamiku var pozitivi ietekmét ari valsts investicijas. Munnell3' sava pétijuma secina, ka publiskas
investicijas, pieméram, infrastruktara, stimulé razo$anu, samazinot to izmaksas un palielinot nodarbinatibu, kas
savukart rada vairak privato investiciju. Privato investiciju palielind$anas veicina redlo ienakumu pieaugumu, radot
pakartoto pozitivo efektu uz pieprasijumu un raZzo$anas apjomu pieaugumu. Turklat Abiad, Furceri un Topalova®?
parada, ka valsts investiciju ietekme uz privato investiciju piesaisti attistitajas valstis ir lielaka neka attistibas valsts.

Nenoliedzams ir fakts, ka investicijam butisks Skérslis ir nenoteiktiba. Strukturalas nepilnibas vai ipatnégji Soki
ekonomika palielina nenoteiktibu uznéméjdarbibas veiksana, ka rezultata uznéméji var klGt piesardzigi investiciju
[émumos, ja tiem trakst parliecibas par ekonomiskajiem un politiskiem apstakliem, kuros tie darbojas. Gennaioli, Ma
un Schleifer pétijumi3? liecina, ka parlieciba par nakotnes ienakumiem ir batisks investiciju virzitajspéks. Lielaka
nenoteiktiba liek uznémumiem parskatit savus ieguldijumu |Emumus, kas var novest pie straujas recesijas. Savukart

23 Greene, J., & Villanueva, D. (1990). Determinants of private investment in LDCs. Finance & Development.

24 Barkbu, B., Berkmen, P., Lukyantsau, P., Saksonovs, S., & Schoelermann, H. (2015). Investment in the Euro Area: Why Has It Been Weak? IMF Working Papers.
https://doi.org/10.5089/9781498364805.001

25 Winberry, T. (2021). Lumpy investment, business cycles, and stimulus policy. American Economic Review. https://doi.org/10.1257 /aer.20161723

26 Bernanke, B. S. (1983). The Determinants of Investment: Another Look. American Economic Review.

27 Greene, J., & Villanueva, D. (1990). Determinants of private investment in LDCs. Finance & Development

28 Fazzari, S., Hubbard, G., Petersen, B. (1988). Financial constraints and corporate investment, Brookings Papers on Economic Activity, 1: 1988.

29 Love, I, & Zicchino, L. (2006). Financial development and dynamic investment behavior: Evidence from panel VAR. Quarterly Review of Economics and Finance.
https://doi.org/10.1016/j.qref.2005.11.007

30 Ndikumana, L. (2005). Financial development, financial structure, and domestic investment: International evidence. Journal of International Money and Finance.
https://doi.org/10.1016/j.jimonfin.2005.03.006 .

31 Munnell, A. H. (1992). Policy Watch: Infrastructure Investment and Economic Growth. Journal of Economic Perspectives. https://doi.org/10.1257 /jep.6.4.189

32 Abiad (ADB), A, Furceri (IMF, D., & Topalova (IMF), P. (2016). The macroeconomic effects of public investment: Evidence from advanced economies. Journal of Macroeconomics.
https://doi.org/10.1016/j.jmacro.2016.07.005.

33 Gennaioli, N,, Ma, Y., Shleifer, A. (2015). Expectations and Investment, NBER working paper 21260.
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Beikers, Blams un Deiviss** parada, ka investicijas atsevi$kas jomas, pieméram, aizsardziba, veselibas aprapég, finansés
un infrastruktara ir Joti jatigas pret ekonomiskas politikas nenoteiktibu. Tapat ari Blams, Bonds un Van Réns3® secina,
ka lielaka nenoteiktiba samazina investiciju spéju reagét uz pieprasijuma izmainam. Tas nozimé, ka lielas nenoteiktibas
periodos, pieméram, COVID-19 pandémijas vai citddu globalo un lokalo Soku apstak]os, jebkurs politikas stimuls var
bt vajaks.

Lai arT iepriekSminétajos pétijumos investicijas ietekméjosos faktoros inflacija nav atseviski nodalita, ta var batiski
ietekmét gan pieprasijumu, gan kapitala uzturésanas izmaksas, gan ari ekonomisko nenoteiktibu. Tomér jaatzimé, ka
investiciju un inflacijas célonsakariba ir neviennozimiga un tas virzienu un spécigumu ietekmé vairaki apstak|i:

— inflacijas temps un veids (pieprasijuma vai izmaksu inflacija);
—  biznesa cikla faze;

— investiciju virziens (kados aktivos, nozarés, regionos investé);
— investiciju finansésanas avots (iekséjais, aréjais);

— investoru stratégiskie mérki un veids ka tie tiek istenoti;

—  geopolitiska situacija, u.c.

Pétljumi rada, ka mérens inflacijas limenis var bat veseligs ekonomikai, savukart deflacija var kavét ekonomikas
izaugsmi. Savukart augstakam inflacijas limenim, kas parsniedz 3%, var bat arf nevélamas sekas (skat. 2.1. ielikumu).

2.1.ielikums. Augstas inflacijas sekas uz ekonomikas attistibu

Augstas inflacijas, kas parsniedz 3%, galvenie ietekmes kanali uz ekonomisko attistibu ir sadi:

UZNEMEJDARBIBAS UN INVESTICIJU VIDES NENOTEIKTIBA - cenu dinamikas sarezgitiba rada uznéméjdarbibas
ietekme uz uznémumu (nozari) var bat dazada, ko liela méra noteiks razosanas izmaksu struktdra, ka ari spéja
augstakas izmaksas kompensét augstakas cenas vienlaikus saglabajot konkurétspéju;

AUGSTAKAS AIZNEMSANAS IZMAKSAS - vienlaikus ar inflaciju palielinas ari procentu likmes. Turklat inflacijas
apkarosanai centralas bankas isteno ierobezojoso monetaro politiku, paaugstinot bazes likmi. Ta ka krediti klast
dargaki pieprasijums péc aizdevumiem mazinas. Augstakas likmes rada lielakas izmaksas gan ilgtermina, gan
istermina aiznémumiem (hipotékam, patérina kreditiem u.c.). Palielinas izmaksas esoso paradu apkalposanai. Ta ka
procentu likmes palielinas, reagéjot uz augstajiem inflacijas raditajiem, uznémumiem bus tieksme finansét
investicijas ar pasu kapitalu, nevis palielinot paradsaistibas. Tomér kopuma investicijas varétu «stagnét» nenoteiktas
(neskaidra) ekonomikas perspektivas dél;

SAMAZINAS PATERETAJU REALIE IENAKUMI, kas negativi ietekmé kopéjo pieprasijumu un ierobezo noietu tirgus.
Savukart pieprasijuma samazinasanas dé] aug nenoslogoto razosanas jaudu limenis, kas ir nozimigs investicijas
ierobezojosais faktors;

PATERETAJU PREFERENCU MAINA - inflacija var izraisit ta saukto «aizstadanas efektu», kam var bt ilgsto$as sekas
ekonomikas transformacijai. Pieméram, naftas produktu cenu kapums 20. gadsimta 70-jos gados veicinaja
pieprasijumu péc degvielu taupo3akiem transportlidzekliem. Sodienas gazes cenu kapums veicina lidzigu pareju uz
elektriskajiem transportlidzekliem;

Ir vairaki investiciju aktivi, kas piedava «buferi» pret inflaciju:

OBLIGACIJAS AR REGULEJAMO LIKMI — valsts kases vértspapiri, kas aizsargati pret inflaciju. Atskiriba no fiksétas
likmes vértspapiriem, tiem ir procentu likmju maksajumi, kas pielagojas inflacijai;

34 Baker, S. R, Bloom, N., & Davis, S. J. (2016). Measuring economic policy uncertainty. Quarterly Journal of Economics. https://doi.org/10.1093/qje/qjw024
35 Bloom, Nick, Bond, S., & Van Reenen, ]. (2007). Uncertainty and investment dynamics. Review of Economic Studies. https://doi.org/10.1111/j.1467-937X.2007.00426.x
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BIRZAS PRECES UN DARGMETALI — augstas inflacijas periodos investori vésturiski ir pievérsusies tadam precém ka
nafta un dargmetali, jo So aktivu vértibai ir tendence pieaugt, kad inflacija palielinas;

NEKUSTAMIE TPASUMI — nekustamais Tpasums, infrastruktara un citi ilgstosi fiziski aktivi var tikt uzskatiti par
nodrosinajumu pret inflaciju, jo to véertiba parasti nesvarstas nedz akciju, nedz obligaciju tirgt. Ta vieta to vértiba
tiek mérita daudz ilgaka laika posma. Nekustamie Tpasumi var ari radit ienakumu gasanas potencialu (pieméram, no
Tres ienakumiem vai lietosanas maksam), kas var pielagoties augstakai inflacijai.

Inflacijas un investiciju sakaribas empirisko pétijumu rezultati ir neviennozimigi vértéjami.

Polu pétnieki®, ir analizéjusi privato investiciju dinamikas saistibu ar inflaciju 21 OECD valsti 1960.-2005.gad3, t.i.,
gadijuma, kad inflacija neparsniedza mérenus limenus. Pétijuma rezultati liecina, ka saikne starp inflaciju un
investicijam analizétaja valstu grupa bija negativa un statistiski nozimiga. Tomér iegltas attiecibas starp investiciju un
inflacijas dinamiku péc batibas ir nelinearas. Pie Joti zemam inflacijas vértibam (zem 2,5%) sakaribas ir nestabilas.
Tomeér inflacijas pieaugums robezas virs 3,0% negativi ietekmé investicijas. Turklat inflacijas robezietekme ir vislielaka,
kad ta ir aptuveni 3,0-5,5% robeZas, un samazinas Iidz ar turpmaku inflacijas kapumu. Pétnieki ir atzimgjusi, ka
negativa saistiba starp inflaciju un investicijam neaprobezojas tikai ar augstu inflacijas vértibu diapazonu, un, ja
sakotnéjais inflacijas fmenis ir zems, jebkuram noteiktam inflacijas fmenim var bt Tpadi spéciga negativa ietekme uz
uznémumu investicijdm. Bez tam, rezultati arl liecina, ka, ja modell tiek kontroléta inflacijas tiesa ietekme, tad
ilgtermina procentu likme vai relativas kapitala izmaksas, nav statistiski nozimigi ieguldijjumu noteicéji. Turklat citu
“kvantitativo” mainigo (pieméram, pieprasijuma pieauguma, razosanas jaudas izmantosanas u.c.) nozime investiciju
procesu nepastavibas skaidrosana ir lielaka neka kapitala izmaksam. Tomér autori uzskata, ka inflacijas negativas
ietekmes uz uznémumu investicijam risks ir jauztver k& nopietns arguments pret bazam, ka monetaras politikas
stingriba var atturét uznémumus no investicijam un rezultata aizkavét atveselosanos péc krizes.

Nemazak pétijumu ir ar, kuru autori pierada, ka inflacijai ir pozitiva ietekme uz investicijam un kapitalu, vai $adas
sakaribas vispar nav. Ta, pieméram, Mark Crosby and Glenn Otto®” veikta empiriska pétijluma rezultati liecina, ka
lielakaja dala valstu nav statistiski nozimigas inflacijas ilgtermina ietekmes uz kapitala uzkrasanu. Turklat dazas valstis
31 ietekme ir pozitiva un nozimiga. Tomér autori atzimé, ka nereti pétjjumu rezultati par inflacijas ietekmi uz
investicijam un kapitala uzkrasanu ir atkarigi no ta, kada ir naudas funkcija teorétiskaja modeli. Lai pieraditu $o
apgalvojumu, pétnieki aplako tris modejus ar dazadiem secinajumiem par inflacijas ietekmi uz investicijam.

Pirmais ir Tobina modelis®®, kura secinats, ka inflacijai ir pozitiva ietekme uz investicijam. Saskana ar Tobina modela
konceptu naudas galvena funkcija ir vértibas uzkrasana un ta ir pilnigs kapitala aizstajéjs. Tapéc, pieaugot inflacijai,
nauda zaudé savu vértibu un pievilcibu, ka rezultata palielinas pieprasijums péc investiciju aktiviem, kas veicina
kapitala uzkrasanu.

Otrs modelis ir Sidrauski® modelis. Saja model nauda ir izteikta ekonomikas agenta lietderibas funkcija un péc batibas
ir “superneitrala”. Tapéc tiek secinats, ka inflacija neietekmé investicijas.

Tresais modelis ir Stockman modelis*®. Modeli nauda ir ieklauta investora budzeta ierobezojuma. Investoram ir
vajadziga nauda, lai iegadatos investiciju preces (pieméram, razosanas iekartas). Pieaugot inflacijai, $T nauda (naudas
realie atlikumi) zaudé savu pirktspéju, un investors var iegadaties mazaku investiciju precu apjomu. Tas var izraisit
investiciju un lidz ar to ari kapitala samazinasanos inflacijas periodos. Tatad, inflacijai ir negativa ietekme uz
investicijam.

Tomer inflacijas ietekme uz investiciju aktivitatém visbiezak tiek atziméta saistiba ar fiskalas politikas Tpatnibam. Un
inflacijas un investiciju célonsakaribas kanals ir nodokli. NodokJu sistémas un inflacijas mijiedarbiba var bat par iemeslu
investiciju aktivitasu kritumam. Nozimigs ieguldijums minétas likumsakaribas izskaidrosana ir Feldsteinam*!. Pétnieks
uzskata, ka inflacija palielina nefinansu sektora kapitala iendkumu efektivo nodoklu likmi, samazinot amortizacijas

36 Andres, ], Hernando, 1. (1999). Does Inflation Harm Economic Growth? Evidence for the OECD in ‘The Costs and Benefits of Price Stability’ by Martin Feldstein, NBER
Books, National Bureau of Economic Research, Inc.: (315-348), Chicago and London: The University of Chicago Press http://ideas.repec.org/h/nbr/nberch/7777.html
37 Crosby M., Otto G. (2000) Inflation and the Capital Stock // Journal of Money, Credit and Banking. 2000, May. Vol. 32, No. 2. P. 236-253.

38 Tobin J. (1965) Money and Economic Growth // Econometrics. 1965, October. Vol. 33. P. 671-84.

39 Sidrauski M. (1967) Inflation and Economic Growth // Journal of Political Economy. 1967, October. Vol. 75. P. 796-810.

40 Stockman A.C. (1981) Anticipated Inflation and the Capital Stock in a Cash-in-Advance Economy // Journal of Monetary Economics. 1981, November

Vol. 8. P. 387-93

41 Feldstein M. (1981) Inflation, Capital Taxation and Monetary Policy // NBER Working Paper No. 680.
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atskaitljumus. Efektivas nodoklu likmes pieaugums nozimé ka investoram samazinas kapitala atdeve, kas savukart
samazina ieguldijumus pamatlidzeklos. Lidziga pieeja bija ari Parkera un Zieha*? darba, kur amortizacijas atskaitijumu
samazinajums mazinaja motivaciju veikt investicijas.

Tiesi Sis mehanisms, kas nosaka inflacijas ietekmi uz investicijam caur amortizacijas kanalu, ir bijis pamats teorijam,
kas skaidro, ka inflacijas pieaugums var ietekmét ne tika kopéjo investiciju apjomu, bet ari mainit uzkrata kapitala
struktaru, kur noteicosais investiciju faktors ir investiciju aktiva kalposanas ilgums. Jaatzimé, ka inflacijas ietekme uz
kapitala struktlras mainu ir aktuals jautajums, jo tas ir viens no ekonomikas izaugsmi noteicoSiem faktoriem.

Kapitala struktdras izmainu ietekmé&joso faktoru izpétes literatdra ir secinats, ka inflacijas apstak|os investori prieksroku
dod tiem aktiviem, kuriem ir ilgaks kalpo3anas laiks, kas galvenokart ir ieguldijumi infrastrukttras objektos, ka ar
majoklos, kamér masinas un iekartas tiek ieguldits mazak. Ir vairaki pieradijumi tam, ka inflacijai ir negativa ietekme
uz investicijam P&A, savukart investicijas nekustdama Tpasuma var pat palielinaties strauji augoSo cenu kapuma
ietekme.

Kopuma jasecina, ka inflacijas un investiciju célonsakaribas izpété ir pievérsusies daudzi zinatnieki. Zinatniskaja
literatara ir atklati vairaki inflacijas ietekmés kanali un iedarbibas mehanismi uz investicijam. Tomér jaatzist, ka
pétijumu rezultati nereti ir pretrunigi un inflacijas — investiciju sakaribas zime ir nenoteikta. Tas ir liela méra skaidrojams
gan ar inflacijas daudzveidigu dabu, gan ari no daudziem citiem arpus cenu faktoriem. Atkariba no projekta veida,
uznémuma tehnologijas, tirgus varas un attieciga Soka mainiga rakstura iriedomajami dazadi inflacijas ietekmes efekti.
So faktoru un apstaklu savstarpéja mijiedarbibas rezultats ir investora subjektivais lémums par investiciju planu
istenoSanu konkrétaja laika, vieta un aktivu veida.

Sakaribas starp kapitala intensitati, kapitala produktivitati un darba produktivitati.

Ekonomikas izaugsmei uzmaniba ir pievérsta virkné ekonomisko teoriju. Izaugsmes ideju pamati mekl€jami 18. gs.
klasiskaja izaugsmes teorija, kad tadi ekonomisti k& Adams Smits (Adam Smith), Davids Rikardo (David Ricardo),
Tomas Maltus (Thomas Malthus) un citi, pievérsa uzmanibu faktoriem, kuri ir svarigi ari masdienu ekonomiskajas
teorijas. Tika attistitas idejas par razoSanas faktoru nozimi, ekonomikas izaugsmes saistibu ar fiziska un cilvékkapitala
uzkrasanu un daudzas citas.

Akadémiskaja literatara ekonomiskas izaugsmes un produktivitati veicinosos faktorus médz iedalit tris grupas:

—  piedavajuma faktori, kuri nosaka razosanas iespéjas:
- dabas resursi (dabas resursu daudzums un kvalitate);
- kapitals (izmantojama kapitala daudzums un kvalitate);
- darbs/cilvékkapitals (darba resursu daudzums un kvalitate);
- tehnologiskie faktori, kas atspogulo tehnologisko progresu;
- institucionali organizatoriskie (razoSanas organizacijas faktori, socialas un kulturalas tradicijas).
— pieprasijuma faktori, kas nodrosina kopéja patérina limena pieaugumu, ar mérki pilnigak izmantot raZzosanas
potencialu.
— sadales faktori, kas nodrosina esos$o resursu optimalu izmantosanu.

Ekonomikas izaugsmes sistematiska modelésana sakas tikai 20. gadsimta otraja pusé, kad tika izstradati pirmie
izaugsmes modeli (neoklasiskie modeli). Sie modeli galvenokart tiek balstiti uz Koba-Duglasa (Cobb-Douglas)
razoSanas funkciju, kur ka svarigakie izlaidi un produktivitati noteicosie faktori ir fiziskais kapitals, cilvékkapitals un
tehnologijas.

Roberta Solova (R.Solow) un Svana (T.Swan) izaugsmes modeli izraisija pirmo neoklasisko tradiciju izaugsmes analizes
vilni. Solova-Svana tipa modeli batiska loma bija atvéléta kapitala uzkrasanas (kapitala padzilinasanas) faktoram, ko
nodrosina investicijas fiziskaja kapitala. Arl tehnologiskais progress bija ieziméts ka svarigs izaugsmes un
produktivitates faktors. Tomér Solova modeli tika pienemts, ka tehnologiskais progress ir aréjais (eksogéns) faktors.
Globala vidé tas nozimé, ka visam valstim tehnologiskais progress ir pieejams vienadi, tadéjadi visi gast vienadu
labumu no ta. Tomér modelis nespéja izskaidrot tehnologiska progresa izcelsmi un to ietekméjosos faktorus. So
nepilnitbu novérsa jaunakie (neoklasiskas teorijas) izaugsmes modeli, kuros tehnologiskais progress tika skatits ka

42 Parker J.E.; Zieha E. (1976) Inflation, income taxes and the incentive for capital investment // National Tax Journal. 1976, Jun. Vol. 29, No. 2. P. 179-189.
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iek$éjais (endogens) faktors. Endogenas izaugsmes modelos ir méginats saprast, kapéc tehnologiskais limenis vienas
valstis palielinas, bet citds nemainas. Endogénas izaugsmes teorija skaidro ilgtermina izaugsmi ka jauno tehnologisko
zinasanu radi$anas un izmanto$anas rezultatu. Sajos modelos tehnologiskais process tiek uzskatits par loteriju, kura
balva ir veiksmiga inovacija. Vairak loterijas bilesu var iegadaties, ieguldot vairak pétnieciba un attistiba (P&A). Pirma
endogénas izaugsmes teorijas versija bija AK teorija, kas neparprotami nenoskira kapitala uzkrasanu un tehnologisko
progresu. Faktiski tas apvienoja fizisko un cilvékkapitalu, kuru uzkrasanu péta neoklasicisma teorija, ar intelektualo
kapitalu, kas tiek uzkrats inovativas darbibas rezultata. Agrinu AK teorijas versiju izstradaja Frankels (1962), kur$
apgalvoja, ka kopéjas razosanas funkcija var uzradit nemainigu vai pat pieaugosu kapitala robezproduktu, jo tad, kad
uznémumi uzkraj vairak kapitala, dala no palielinata kapitala bas intelektualais kapitals, kas rada tehnologisko
progresu, un Sis tehnologiskais progress kompensés kapitala robezprodukta samazinasanas tendenci. Endogénas
izaugsmes teoriju attistija tadi pétnieki ka Romers (P.Romer), Lukas (R.Lucas), Uzava (H.Uzawa) u.c. pétnieki, vairak
koncentréjoties uz tehnologijam un cilvékkapitalu, nevis fizisko kapitalu.

Kopuma ir jasecina, ka gan eksogénas, gan endogénas izaugsmes teorijas vieno tas, ka par batiskakajiem izaugsmes
faktoriem tiek uzskatiti razoSanas faktori, tomér So faktoru devums produktivitates un izaugsmes veicinasana var bat
visai atskirigs. Diskuté&jams ir arT jautajums par minéto faktoru ietekmi uz ekonomikas izaugsmi atkariba no valsts
attistibas [Tmena. Tiek uzskatits, ka valstis ar zemu ienakumu limeni svarigi ir panakt, lai batu pietiekosi dabas un
darbaspéka resursi, tdpéc galvend uzmaniba japievérs to attistibai. Ekonomikai parejot uz vidéju ienakumu limeni
izaugsmes balsts ir investicijas fiziskaja kapitala un infrastruktGras attistiba, ka ari tehnologiju parnese (spillovers).
Sasniedzot augstu ienakumu limeni, izaugsmes veicinasana noteicosa loma ir ieguldijumiem cilvékkapitala, ka ari
zinatnes un pétniecibas attistibai.

Jaatzimé, ka ieguldijumiem gan fiziska kapitala, gan cilvékkapitala uzkrasana ir neparprotami pozitiva ietekme uz
produktivitates palielinasanu. Turklat produktivitates kapinasana un ekonomikas izaugsmes tempu palielinasanai
batiska loma ir tehnologijam, kas ekonomistu izpratné ietver vairakus razo3anas procesa aspektus, ka, pieméram,
modernas razosanas iekartas, jaunus darba organizésanas veidus, alternativas razosanas izejvielas un izmantosanas
metodes. Tatad, tehnolodijas ir tas, kas |auj efektivak izmantot riciba esoSos ierobeZotos resursus razosanas procesa.
Tehnologijas ietver visus sasniegumus, kas |auj esosam razoSanas jaudam razot vairak un augstakas pievienotas
vértibas produktus.

2.1.attels. Sakariba starp kapitala intensitati, kapitala produktivitati un darba produktivitati
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Avots: autoru izveidots

Empiriskajos pétijumos veiktie aprékini par So triju razoSanas faktoru devumu produktivitaté un izaugsmé var batiski
atskirties, ko liela méra ietekmé datu pieejamiba, izvélétais modelis un analizé&jamais laika periods u.c.. Tomér
neskatoties un dazadiem rezultatiem kopuma Siem pétijumiem ir tris svarigas atzinas:
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— ieguldijumi fiziskaja kapitala ir batiski produktivitates pieaugumam. Tomér kapitala uzkrasanai jaiet roku roka ar
investicijam cilvékkapitala, t.i. darbinieku kvalifikacijas celSanu un tehnologisko zinasanu paplasinasanu un
pilnveidosanu.

—  produktivitates kapinasanas svarigs faktors ir tehnologijas, jo fiziska kapitala un cilvékkapitala pieaugums biezi
vien izskaidro tikai pusi no ekonomiskas izaugsmes.

— cilvekkapitala, fiziska kapitala un tehnologiju faktori ir ciesi savstarpéji saistiti. Darba néméji ar augstaku izglitibas
un prasmju limeni biezak generé jaunas idejas. Tehnologiskas inovacijas nereti nevar uzlabot razosanu, ja tas
neklst par investicijam fiziskaja kapitala. Savukart jaunas tehnologiskas iekartas prasa papildus apmacibu un
darbinieku zinaSanu un prasmju pilnveidosanu.

Lai gan produktivitate (darba razigums) ir aktuals diskusiju temats un pétijumu priekSmets, daudz mazaka uzmaniba
ir pievérsta jautajumiem par kapitala razigumu. "Kapitalam" faktiski ir divas savstarpéji saistitas nozimes: fiziskais
kapitals (masinas un ékas) un finansu kapitals (akcijas un obligacijas), kas izvirza prasibas uz fizisko kapitalu un ta
raditajiem ienakumiem.

Daudzos teorétiskos un empiriskos pétijumos, kuru mérkis ir noteikt batiskakos ekonomisko izaugsmi ietekméjosos
faktoriem, ir atklata investiciju Tpasa loma, jo ta palielina kopéja pamatkapitala uzkraSanas tempus, paaugstinot
kapitala lTmeni un produktivitati. P&tljumos ir ari secinats, ka ieguldijumiem dazados aktivos ir atskiriga ietekme uz
ekonomiskas izaugsmes tempu pieaugumu (De Long, Summers (1991))*3. Tapéc svarigs ir jautajums par to, ka dazadi
faktori ietekmé investiciju pardali starp kapitala veidiem. Jaatzimé, ka kapitala struktaras izmainas dazos pétjjumos
tiek analizétas ari saistiba ar inflacijas dinamiku.

2.2. Investiciju dinamika un [imenis Latvija

Investiciju aktivitates Latvija ir svarstigas (skatit 2.2.attélu). Lidz 2007. gadam tas strauji pieauga, sasniedzot 36,2 % no
IKP. Globalas finansu krizes ietekmé investicijas “piedzivoja” smagu triecienu. leguldijumu apjoms 3 gadu laika (2008.-
2010.) samazinajas par 53 % un 2010. gada veidoja tikai 19 % no IKP, kas bija zemakais limenis kops 1998. gada. Sakot
ar 2011. gadu, investicijas pieaug. Tomér, to dinamika ir mérena un tas limenis ir zemaks neka vidéji kop$ Latvijas
pievienosanas ES.

2.2.attéls. Investiciju dinamika un limenis Latvija
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Relativi zems investiciju limenis galvenokart ir saistits ar privato investiciju straujo samazinajumu krizes gados un |éno
atgusanos péc 2008. gada krizes perioda. Privata sektora investiciju dinamikas augsup vérsta tendence ir vérojama

43 De Long ].B., Summers L. (1991) Equipment Investment and Economic Growth // The Quarterly Journal of Economics. 1991, May. Vol. 106, No. 2. P. 445-502.
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tikai kops$ 2017. gada, 2019. gada sasniedzot 18,1 % no IKP, kas ir gandriz par 11 procentpunktiem zemaks [imenis
neka ekonomikas straujas izaugsmes gados (skatit 2.3.attélu).

Privato investiciju zemo limeni ietekmé vaja kredité$ana, zems pieprasijums un liela nenoteiktiba. So faktoru negativo
ietekmi uz investicijam batiski pastiprinaja Covid-19 krize. Covid-19 pandémijas ietekmé 2020. gada investiciju apjoms
samazinajas par 5,8 % un to limenis sasniedza 17,5 % no IKP. Lai ari 2021. gada privatas investicijas pieauga — par
gandriz 4,5 %, to limenis bija nedaudz zemaks neka pirms gada.

2.3.attels. Privato investiciju dinamika un limenis Latvija
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ArT vairakuma ES valstis privatas investicijas neparsniedz pirmskrizes limeni, turklat Latvija privato investiciju atpaliciba
ir lielaka neka daudzas ES dalibvalstis un lielaka neka Baltijas kaiminvalstis (skatit 2.4.attélu).

2.4.attéls. Privato investiciju limenis ES dalibvalstis pirms un péckrizes perioda.
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Avots: CSP un autoru aprékins.
Investicijas Latvijas tautsaimniecibas nozareés.
Investicijas Latvijas tautsaimniecibas nozarés ir svarstigas. Investiciju kopéjas dinamikas analize liecina, ka batiska loma

ir biznesa cikla (pieprasijuma) faktoriem, kurus pirms globalas finansu krizes liela méra ietekméja ari arvalstu kapitala
piesaistes un kreditésanas straujs kapums un ta samazinajums péc 2008. gada.

47



Laika no 1997. lldz 2003. gadam investicijas straujak pieauga razoSanas nozarés (par 19 % vidéji gada), tai skaita
lauksaimnieciba (par 31,1 %), ieguves rupnieciba (21,7 %), energétika (par 21,3 %), apstrades rpnieciba (par 18,4 %).
Pakalpojumu nozarés ikgadéjie investiciju apjoma pieauguma tempi bija gandriz divreiz Iénaki neka razosanas nozarés
(9,8 %), kur visstraujak investicijas palielinajas tirdzniecibas un transporta pakalpojumu nozarés, attiecigi par 19,3 %
un 17,1 % vidéji gada. Statistikas datu analize liecina, ka apstrades ripniecibas, energétikas un tirdzniecibas nozarém
bija ar lielaks devums kopéja investiciju apjoma pieauguma Latvijas tautsaimnieciba pirms pievienosanas ES
(1.4.attéls).

Latvijas pievienosanas ES bija spécigs investiciju aktivitaSu pieauguma faktors. Straujas investiciju dinamikas pamata
bija I&to finansu resursu pieejamiba, ko noteica, pirmkart, pastiprinata arvalstu kapitala ieplide kops Latvijas iestasanas
ES un, otrkart, uznémumu finansialad stavokla uzlabosanas relativi zema nodoklu sloga un augsta iekSzemes
pieprasijuma dé]. Kop$s 2004. gada palielinajas investiciju pieauguma tempi visas nozarés. No 2004. -2007. gadam,
salidzinot ar pirmsiestasanas ES periodu (2000.-2003.), gada vidéjie investiciju apjomi preCu razoSanas nozarés
pieauga gandriz divas reizes, bet pakalpojumu nozarés — par 76,4 procentiem. Lidz ar straujo investiciju kapumu bija
vérojamas ari zinamas izmainas investiciju nozaru struktdra. Investiciju straujaks pieaugums precu razosanas nozarés
neka pakalpojumu nozarés noteica to, ka investiciju nozaru struktara pakapeniski palielinas precu razoSanas nozaru
dala. Tpasi strauji ieguldijumu apjomi pieauga ieguves rapnieciba, bavnieciba, nekustama ipasuma darjjumos un
administrativo un atbalstoSo pakalpojumu nozarés. Lénak neka vidéji tautsaimnieciba investicijas pieauga informacijas
un komunikaciju nozaré, ka ari finansu starpniecibas un energétikas nozarés. Savukart nozimigakais devums kopéja
investiciju apjoma palielinasana bija ieguldijumiem nekustama Tpasuma darijumos, kas noteica gandriz tresdaju no
kopéja investiciju kapuma Latvijas tautsaimnieciba.

2.5.attéls. Investiciju apjoms Latvijas tautsaimniecibas nozarés
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Globalas finansu krizes ietekmé investicijas samazinajas visas nozarés. 2010. gada ieguldijumi Latvijas tautsaimnieciba
bija par 52,8 % zemaka liment neka 2007 .gad3, tai skaita razoSana nozarés — par 53,3 % un pakalpojumu nozarés —
par 54,2 procentiem. Ekonomikas recesijas gados (2008.-2010.) gada vidéjais investiciju apjoms, salidzinot ar straujas
izaugsmes gadiem, visbatiskak samazinajas bavnieciba (par 29 %), transporta un sakaru nozaré (par 46 %), tirdznieciba
(par 32,3 %), apstrades rapnieciba (par 23 %). Vienlaikus jaatzimé, ka ieguves rapnieciba, komunalaja saimnieciba,
valsts parvaldé un veselibas apripes nozaré ieguldijumu gada vidéjais apjoms krizes laika bija lielaks neka vidéji 2004.-
2007. gados.
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Kops$ 2011. gada investésanas intensitate vairakas nozarés palielindjas, un straujaka dinamika bija razo$anas nozarés
—vidéji gada (2011.-2021.) pieauga par gandriz 5,3 %, kamér pakalpojumu nozareés investiciju dinamika bija mérenaka
- 4,1 % vidéji gada. Kopuma investésanas intensitate pakalpojumu nozarés kops 2011. gada bija tuvu vésturiskiem
raditajiem, bet razosanas nozareés ta bija zemaka limeni.

Ka redzams 2.6.attéla visnoturigakas pret biznesa cikla svarstibam ir primaras nozares (lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba un zvejnieciba), sabiedriskie pakalpojumi, ka arT informacijas un komunikaciju pakalpojumu nozares.
Savukart bavnieciba, mazumtirdznieciba, transports un izmitinasana, ka ari nekustamais Tpasums ir visnepastavigakas
nozares investiciju zina biznesa cikla laika. Tas galvenokart ir nozares, kuru investiciju dinamikas nozimigs faktors ir
saistits ar kreditéSanas pieejamibu. Tapéc, situacijas pasliktinasanas globalajos finansu tirgos un banku sektora kredit
iespéju mazinasanas ierobezoja ari investiciju apjomus Sajas nozarés. Ari apstrades rapnieciba jutigi reagéja uz
pieprasijuma samazinasanos un ierobezotu pieejamibu aréjiem finansésanas avotiem.

2.6.attéls. Investiciju dinamika un limenis* Latvijas tautsaimniecibas nozareés
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Arvalstu investicijas Latvija.

Latvijas investiciju apjomu dinamiku ietekmé arT arvalstu kapitala piesaiste, gan aizdevumu, gan tieSo investiciju veida.
Kop$ neatkaribas atgu$anas Latvija ir piesaistijusi apjomigu arvalstu kapitalu tie$o investiciju veida un lielaka ATI
ienakoso plasmu intensitate bija 2000.-2007. gados — vidéji 5 % no IKP. Straujas izaugsmes gados (2004.-2007.) tieSam
arvalstu investicijam bija nozimigs devums iekSzemes investiciju apjomu kapinasana. AT| plismas nosedza vidéji
gandriz piekto dalu (21 %) no izdevumiem kopéja pamatkapitala veidosana privataja sektora(skatit 2.7. attélu).

2.7.attéls. Piesaistitas ATI Latvija un izdevumi kopéja pamatkapitala veidosana privataja sektora
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Globalas finansu krizes ietekmé kapitala parrobezu plusmas butiski samazinajas un ekonomikas recesijas gados bija
vairs tikai 1,7 % no IKP [imeni. Turpmak (2011.-2019.) to intensitate kJuva daudz mérenaka — vidéji 3 % no IKP, un to
dala privato investiciju kopapjoma vidéji bija 13 % limen.
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Neskatoties uz Covid-19 pandémijas krizi piesaistito ATl plismu dinamika saglabajas pozitiva. Savukart 2021. gada
ATI darijumu apjoms batiski palielinajas, sasniedzot 2809 milj. eiro (8,4 % no IKP), ko noteica Zviedrijas uznémuma
Swedbank AB vérienigie ieguldijumi Latvija registréto uznémumu pasu kapitalos.

2.8.attéls. Piesaistitas ATI Latvija nozaru griezuma
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Latvijas ekonomika uzkratas ATl 2022. gada janija beigas sasniedza 21,8 mljrd. EUR (gandriz 60 % no IKP). Kop$
2000. gada tas pieauga gandriz 12 reizes, tai skaita kop$ 2011. gada beigam tas dubultojas. Latvija uzkratas ATl uz
vienu iedzivotaju 2021. gada beigas bija 8,5 tukst. EUR, kas ir mazaks raditajs neka Igaunija, bet vairak neka Lietuva.

2.9.atteéls. Uzkratas arvalstu tiesas investicijas apstrades rupnieciba un tas nozarée sadalijjuma péc
tehnologiskas intensitates
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Zviedrijas uznémumu tiesas investicijas ilgstosi ienem liderpoziciju - 2022. gada jlnija beigas tas sasniedza gandriz 6
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mljrd eiro, jeb 27,5 % no kopé&jam uzkratajam ATI. Lidz 2021. gadam parsvara tas bija investicijas finandu starpnieciba,
bet 2021. gada Zviedrijas investicijam un batisks ieguldijums ari profesionalo un zinatnisko pakalpojumu nozaré. Lieli
ir arT lgaunijas, Krievijas, Lietuvas, Vacijas, Kipras, Niderlandes, uznéméju ieguldijumi. So valstu investicijas kopuma
Latvijas ekonomika 2022. gada junija beigas veidoja 73 % no kopé&jam uzkratam AT Latvija.

Apjomigi ieguldijumi profesionalo, zinatnisko un tehnisko pakalpojumu nozaré ir mainijusi uzkrato ATl nozaru
struktaru (skatit 2.8. attélu). Sis nozares dala 2022. gada janija beigas uzkrato ATl kopapjoma palielinajas lidz 20,8%.
leguldijumi finansu starpnieciba veido15 % no visam ATI, tirdznieciba (14,4 %), darijumos ar nekustamo pasumu
(14,8 %) un apstrades rapnieciba (11,3 %).Nozaru struktara lielaks uzkrato AT ipatsvars ir ieguldijumiem finan3u
starpnieciba (24,4 % no kopéjam uzkratam ATI), tirdznieciba (16,2 %), darfjumos ar nekustamo Tpasumu (16,2 %) un
apstrades rapnieciba (11,5 %).

Apstrades rapnieciba ir ieguldits gandriz 12 % no kopé&jam uzkratam ATI, kas lielakoties koncentrétas tradicionalajas
nozarés (skatit 2.9.attélu). Tikai piekta dala no uzkratam ATl apstrades rapnieciba ir ieguldits augsto un vidéji augsto
tehnologiju nozarés, kas liecina par $o aktivitasu zemo pievilcibu arvalstu kapitalam.

Investicijas materialajos un intelektuala ipaSuma aktivos.

Investiciju aktivu struktirad dominé ieguldijumi bavniecibas aktivos (gandriz puse no kopéja investiciju apjoma). Kops
2007. gada ieguldijumu aktivu struktdra ir mainijusies, ko galvenokart noteica batisks investiciju kritums majok]os,
inzenierbOves un ékas, ka ar masinas un iekartas ekonomikas lejupslides gados (2008.-2010.).

Turpmakajos gados ieguldijumu dinamika bavniecibas aktivos bija daudz Iénaka neka lidz 2007. gadam un to limenis
pédéjos piecos gados (2017,-2021.) bija vid&ji 11 % no IKP (pretstata 17 % no IKP perioda no 2003. lidz 2007. gadam).
Investicijam masinas un iekartas pédéjos gados pieaug salidzinosi strauji — vidéji gada par gandriz 8 procentiem un
veido 40 % no IKP. Visstraujak investicijas aug intelektuala ipasuma produktos (vidéji par 11 % gada), 2021. gada,
sasniedzot vésturiski augstako limeni — 2,2 % no IKP (skatit 2.10.attélu).

2.10.attéls. Investiciju apjomu izmainas pa aktivu veidiem Latvija

Investiciju dinamika Investiciju struktara
1996=100 % no IKP

Kopa
700 2020-
2021
650 e B vniecibas aktivi
@ Majokli
600 2016-
Masinas un iekartas 2019

550 DOCitas ékas un celtnes

2012-
2015

500 W Masinas un iekartas

450 @ Intelektuala ipasuma

2008~ produkti

2011

400

350
2004~

300 2007

250
2000-
200 2003

150
1996-

100 1999

&2 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34

© 5] Q [~ < © 0
=) o) (=] o o =] (=]
)] 2] = o = o =
— — ~ N ~ N ~

Avots: CSP un autoru aprékins

2010
2012
2014
2016
2018
2020

Veértéjot ieguldijumu dazados aktivos devumu kopéja investiciju dinamika jasecina, ka noteicosa loma ir ieguldijumiem
bavniecibas aktivos.
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Investiciju plaisa.

2.11. attéla redzams, ka pasreizéjais investiciju limenis Latvija ir krietni zemaks par normalajiem (“optimalajiem”)
raditajiem pirms kreditésanas strauja uzplaukuma. Vésturiska skatijuma, ka ari, nemot véra Latvijas ekonomikas
pasreizéjo attistibas limeni, investicijam batu javeido vismaz 25,5 % no IKP.

Tas nozimé, ka investiciju atpaliciba no to vélama apjoma jeb investiciju plaisa* pédéjos desmit gados Latvija ir
aptuveni 3 procentpunkti. Investiciju plaisa aktivu veidu skatijuma vislielaka ir ieguldijumos masinas un iekartas.
Atpaliciba ir gandriz 4 procentpunkti.

Piemérojot vésturiska trenda kritériju tika novértéta investiciju plaisa arf masu kaiminvalstim (skatit 2.11. un
2.12 attélus). Ka liecina aprékinu rezultati gan Igaunija, gan Lietuva investiciju limenis kops$ 2011 .gada vidgji ir zemaks
neka pirms krizes gados (izslédzot ekonomikas straujas izaugsmes gadus). Lai gan investicijas lgaunija vidéji perioda
no 2011. lidz 2021. gadam bija augstaka limeni neka Latvija un Lietuva -27 % no IKP, tomér tie atpalika no Igaunijas
vésturiskiem raditajiem par gandriz 3 procentu punktiem. Vienlaikus jaatzimé, ka kops 2017.gada investiciju apjomiem
ir tendence pieaugt (iznemot 2019. gadu), kas ir butisks pienesums investiciju plaisas mazinasanai. Tapat ka Latvijai
art lgaunija lielaka atpaliciba ir ieguldijlumos masinas un iekartas — par 5,2 procentu punktiem. Nedaudz zemaks ir ari
investiciju limenis citas ékas un bavés. Turklat ieguldijumu limenis intelektuala Tpasuma produktos ir Eetras reizes
lielaks neka pirms 2008. gada krizes gados.

2.11.attéls. Investiciju plaisa Latvija
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2.2.ielikums. Investiciju plaisa (investment gap)

Péc globalas finansu krizes investiciju limenis ES valstis ir batiski samazinajies, kas izraisija diskusijas par investiciju plaisas esamibu. Neskatoties uz
investiciju plaisas jédziena plasu izmantosanu, zinatniskajos rakstos nav vienotas pieejas investiciju plaisas (iztrakuma) definéjumam. Savukart, investiciju
plaisas novértésanai ir nepiecieSams noteikts kritérijs (benchmarks), kas raksturo normalo (optimalo) investiciju limeni. Turklat atkariba no "optimala”
investiciju limena defingjuma var bat piemérotas arf visai atskirigas pieejas investiciju plaisas novértésanai. Tas arf liela méra izskaidro visai atSkirigus
investiciju plaisas novértésanas rezultatus.

EIB Investiciju vides apsekojumos® investiciju plaisa (iztrakums) tiek definéta ka starpiba starp eso$o investiciju limeni un to, kas ir nepieciesams
(optimals), lai sasniegtu noteikto mérki, pieméram, nodrosinatu uznémuma stabilu izaugsmi ilgtermina. Saskana ar EIB metodologiju investiciju plaisas
esamibu vérté pasi uznéméji.

Daudzos pétijumos (pieméram, R. L. Bubbico u.c. 4%) investiciju plaisas esamiba ir analizéta saistiba ar konvergences procesiem. Saskana ar $o konceptu
investiciju plaisa ir ieguldijumu [imenis relativi zemaku ienakumu valstis, kas ir mazaks neka valstis, kuras pagatné veiksmigi pargajusas no vidéjiem
ienakumiem uz augstiem ienakumiem. Pétnieki atzimé, ka lielakajai dalai Eiropas valstu pasreizéjais investiciju limenis nav pietiekams, lai saglabatu
kapitala lielumu attieciba pret IKP atbilstosi izaugsmes tempiem, kas nodrosinatu iendkumu konvergenci. Konvergences koncepta ietvaros investiciju
plaisas novértésanas kritérija (benchmarks) aprékinasanai pieméro dazadas metodologijas.

44 Investiciju plaisa (iztrakums) ir novértéta nemot véra vésturiskas tendences pirms krizes gados (skatit 2. ielikumu)
45 EIB investment survey 2021, pieejams: https://www.eib.org/attachments/publications/eibis_2021_latvia_en.pdf
46 R. L. Bubbico, L. Gattini, A. Gereben, A. Kolev, M.Kollar, T. Slacik (2017) Wind of change: Investment in Central, Eastern and South Eastern Europe, EIB, September 2017
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Ka viena no biezak izmantojamam metodologijam investiciju (normala/optimala) limena noteiksanai ir pienémums par kapitala un izlaides attiecibas
stabilitati. Kapitala un produkcijas attiecibas stabilitate ir viens no sesiem stilizétajiem ekonomiskas izaugsmes faktiem, ko izvirzijis N, Kaldors*’. Stabilajai
kapitala attiecibai pret izlaidi ir ari svariga loma lielakaja dala lidzsvara izaugsmes modeos, pieméram, R. Solova un Romera mode|os. Pienemot, ka
kapitala attieciba pret izlaidi ir nemainiga, ka ari nemot véra ekonomikas izaugsmes tempus (g) un kapitala nolietojuma likmi (8), ir iesp&jams novértét
atbilstodu “kapitalu saglabajo$o” investiciju limeni*®:

k.=ﬁ=£=t‘fu(1—5)+’1 — l—°=£=z=k‘(g+6)

h % Yo(l+49) o % 1+4g)

kur Ky, Yy, I, ir attiecigi uzkratais kapitals, izlaide un investicijas, i* un k* apzimé investiciju attiecibu pret izlaidi un uzkrata kapitala attiecibu pret izlaidi
“stacionara” izaugsmes stavokli (“steady-state” growth), kam ir raksturiga kapitala un izlaides konstanta attieciba. Péc iepriekSminétas pieejas iegatos
investiciju vélamas (optimala) limena rezultatus var interpretét ka zemaku robezu, kurai investiciju limenis valsti galu gala tuvinasies, tuvojoties savam
lidzsvara stavoklim (steady-state), nemot véra valsts ekonomikas strukturalas ipasibas un eksogéni noteiktus izaugsmes tempus.

Ka investiciju optimala limena kritérijs var kalpot ari Pasaules Bankas 2006.gada izveidotas Izaugsmes un attistibas komisijas, neatkarigas ekspertu
grupas veikto pétijumu rezultati*? par valsts sp&ju veiksmigi pariet no vidéjiem ienakumiem uz augstu ienakumu limeni. ST pétijuma divi secinajumi
bija saistiti ar investicijam: pirmkart, ilgstosai stabilai izaugsmei (15 gadi) ir nepiecieSams investiciju [imenis, kas parsniedz 25% no IKP; otrkart,
aptuveni 5 lidz 7 procenti no IKP batu jatéré valsts investicijam, jo neviena no valstim nav guvusi strauju izaugsmi, neuzturot iespaidigus valsts
ieguldijumu infrastruktara, izglitiba un veselibas aprapé

Investiciju plaisas jédziens tika lietots ari izstradajot Investiciju planu Eiropai (Investment Plan for Europe). Lai gan investiciju plaisas definicija $aja
dokumenta nav konkretizéta, tas esamiba bija pamatota ar zemu investiciju limeni ES valstis péc globalas finansu krizes gados. Investiciju plaisa
kvantitativi bija novértéta ka investiciju limena atpaliciba no vésturiski vidéjiem investiciju limena raditajiem, t.i. ka investiciju plaisas kritérijs tika
piemérots investiciju ilgtermina tendences pirms krizes. Saskana ar So metodologisko pieeju Eiropas savienibas valstis kopuma investiciju limenis 2013.
gada (19,3% no IKP ) aptuveni par 2 procentu punktiem bija zemaks par vésturiski vidéjo raditaju (ja nenem véra straujas izaugsmes/ekonomikas
recesijas gadus).

Lai arf vairakos pétijumos investiciju plaisa tiek izcelta, ka pasreizéja investiciju zema [imena probléma, tomér dazi pétnieki (pieméram, Martina Lawless
u.c)*. atzZimé, ka zema investiciju limena novérojums nav pietiekams arguments secinajumam, ka ekonomika kopuma vai konkrétas uznémumu grupas
ieguldijumu apjoms ir nepietiekams. Péc pétnieku uzskatiem investiciju plaisas definicija paredz, ka investicijam jabat zem limena, kas atbilst uznémuma
darbibas rezultatiem un ieguldijumu izmaksam. Tatad investiciju plaisa veidojas tad, kad uznémums iegulda mazak neka tas ir potenciali iesp&jams
(nepiecieSams) pie pasreizéjiem rentabilitates raditajiem un ieguldijumu izmaksam.

2.12. attels. Investiciju plaisa Igaunija
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Ka redzams 1.12.attéla Lietuva investicijas pirms un péc globalas finansu krizes ir zemaka limeni neka Latvija un
Igaunija. Kops 2011. gada investiciju apjoms vidéji gada veidoja 19,8 % no IKP. Tapat ka citam Baltijas valstim ari
Lietuva ir vérojama investiciju plaisa — aptuveni 1,5 procentu punkti no IKP. Investiciju plaisa aktivu veidu skatijuma
vislielaka ir ieguldijumos citas ekas un bavés un iekartas -atpaliciba ir gandriz 2 procentpunkti. Savukart ieguldijumu
[fmenis majokjos un intelektuala Tpasuma produktos parsniedz vésturiskos raditajus.

47 Kaldor, N. “A Model of Economic Growth”, The Economic Journal, Volume 67, Issue 268, 1 December 1957, Pages 591-624, https://doi.org/10.2307/2227704

48 R. L. Bubbico, L. Gattini, A. Gereben, A. Kolev, M.Kollar, T. Slacik (2017) Wind of change: Investment in Central, Eastern and South Eastern Europe, EIB, September 2017
49 Commission on Growth and Development (2008). “The Growth Report: Strategies for Sustained Growth and Inclusive Development”, Washington, DC, World Bank.

50 Lawless, M., C. 0’Toole and R. Slaymaker (2018). ‘Estimating an SME investment gap and the contribution of financing frictions’, Working Paper 589, Economic and Social
Research Institute

54


https://doi.org/10.2307/2227704

Tomér jaatzZimé, ka ne mazak svarigs jautajums ir ari, vai novértétais normalais (“optimalais”) investiciju limenis
(pieméram, 25 % no IKP) ir pietiekams, lai nodrosinatu straujaku ekonomikas izaugsmi un konvergenci?

Investiciju ietekme uz IKP pieaugumu var bat skatita no vairakiem aspektiem. Pirmkart, investicijas ir viena no IKP
(rékinot péc izlietojuma pieejas) sastavdalam, tapéc to apjoms un dinamika ietekmé IKP ikgadéjos pieauguma tempus.
Turklat liels investiciju apjoms ne vienmér atspogulojas IKP straujaka kapuma, jo pat sasniedzot augstu investiciju
[fmeni, to devums IKP pieauguma var bat visai mazs. Tas ir atkarigs no vairakiem apstakliem. Ja razosanas iekartas ir
importétas, tad investiciju devumu IKP pieauguma mazinds importa pieaugums un aréjas tirdzniecibas deficita
kapums.

No otras puses, investicijas ir ieguldijumi nefinansu aktivos un, ka produktivas kapacitates veidotajas, tas palielina
razosanas kapacitati veicinot produktivitati un izaugsmi. Saskana ar klasisko augsmes teoriju privato investiciju limenis
ir atkarigs no t3, cik liela méra esosais uzkratais pamatkapitals (razosana jaudas) atbilst tekosam izlaides (pieprasijuma)
[imenim, ko médz saukt par kapitala “optimalo” [imeni. Vajas konjunktiras apstak|os razosanas jaudu zema noslodze
ierobezo investoru vélmi realizét investiciju planus. Protams, ar konkrétiem politikas pasakumiem var stimulét
investiciju planu istenoSanu un palielinat investiciju limeni valsti, bet tam visdrizak bas Tstermina efekts. Saglabajoties
vajai konjunktarai, investiciju kdpumu kompensés zemaks investiciju limenis nakamajos gados. Pasaules pieredze rada,
ka investiciju Tmenis, kas ir maksligi uzturéts virs kapitdla “optimala” ITmena var izraisit ienakumus neneso$o
aizdevumu uzkrasanos ( accumulation of non-performing loans ) banku sektora.

2.13.attéls. Investiciju plaisa Lietuva
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Avots: EUROSTAT un autoru aprékins

Ka ieprieks jau bija atziméts, investiciju plaisas novértéjums lielda méra ir atkarigs no plaisas defingjuma konceptuala
ietvara un metodologiskas pieejas ta aprékinasanai. Investiciju optimalo limeni un investiciju plaisu var analizét ari
ilgtermina izaugsmes un konvergences konteksta, novértéjot kapitala - izlaides attiecibas raditaju atbilstibu ilgtermina
lidzsvara (steady-state) stavoklim. EIB 2017. gada publicétaja pé&tijuma®’, balstoties uz kapitala un izlaides attiecibas
stabilitati un potencialas izaugsmes pienémumiem bija noveértéts investiciju optimalais limenis Baltijas valstim. Veikto
aprékinu rezultati rada, ka Latvijai investiciju optimalais limenis ir 40-45% no IKP un investiciju plaisa 2015. gada bija
19,7 procenti no IKP. Igaunija un Lietuva investiciju optimalais [imenis tika novértét zemaks neka Latvijai: Igaunijai tas
ir robezas 27,6 -32,8 % no IKP, bet Lietuvai — no 19,4 % no IKP limeni. Ari investiciju plaisa novértéjums abas
kaiminvalstis 2015. gada bija mazaks neka Latvija. Lietuva ta sasniedza 2,6 % no IKP un Igaunija — 4,7 % no IKP. (skatit
2.14.attélu).

51R. L. Bubbico, L. Gattini, A. Gereben, A. Kolev, M.Kollar, T. Slacik (2017) Wind of change: Investment in Central, Eastern and South Eastern Europe, EIB, September 2017
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2.14.attéls. Investiciju plaisa Baltijas valstis 2015. un 2021. gada

Starpiba starp kapitala pastaviga stavokla kritériju un faktisko investiciju limeni (% no IKP)
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Avots: Autoru veidots izmantojot EIB pétijuma®2 datus

Jaatzimé, ka uzkrata kapitala limena (kapitala un izlaides attieciba) raditajs var bat arf maldigs, ja ta struktara ir augsts
Tpatsvars aktiviem, kas vaji ir saistiti ar razoSanas procesu (pieméram, nekustamais Ipasums). Tapéc vértéjot “normalo”
investiciju ITmeni valsti saistiba ar IKP izaugsmes tempiem atbilstosi “steady state” stavoklis, var rasties nekorekts
rezultats, pieméram, ka izaugsmes tempus var panakt ar relativi augstaku investiciju limeni.

Nacionalo kontu makro datos balstitie investiciju plaisas novérté&jumi var batiski atskirties no aprékinu rezultatiem, kas
balstas uz uznémumu datiem, ka ari no pasu uznéméju izteiktajiem viedokliem par investiciju apjoma atbilstibu
pieprasijumam un konkurétspéjai tirga.

Eiropas investiciju bankas 2021.gada aptaujas rezultati liecina, ka uznémumi Latvija nesaskata lielu plaisu savos
ieguldijumos®. Neraugoties uz sarezgitajiem apstakliem, 70% uznémumu uzskata, ka vinu ieguldijumi pédéjo tris
gadu laika ir bijusi nepiecieSama apjoma. Turklat aptuveni ceturta dala (26%) no visiem aptaujatajiem uznémumiem
norada, ka pédéjo tris gadu laika ir ieguldijusi parak maz, kas gandriz divas reizes parsniedz ES vidéjo respondentu
atbilzu raditaju (14%). Nozaru griezuma par investiciju plaisas esamibu visvairak ir noradijusi apstrades rlpniecibas,
infrastruktdras un bavniecibas nozares uznémumi — no 30% lidz 33% no kopé&ja nozares respondentu skaita.

2.15. attels. Valsts un privatas investicijas Latvija
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52 R, L. Bubbico, L. Gattini, A. Gereben, A. Kolev, M.Kollar, T. Slacik (2017) Wind of change: Investment in Central, Eastern and South Eastern Europe, EIB, September 2017
53 EIB investment survey 2021
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Lai arT péc klasiskas ekonomiskas teorijas, privatais kapitals (investicijas) ir galvenais ekonomiskas izaugsmes dzenulis,
ari valsts (publiskajam) investicijam ir liela nozime sabalansétad ekonomiska izaugsmeé. Produktivas valsts investicijas
tieSi uzlabo tautsaimniecibas razosanas jaudu, palielinot kapitala un darbaspéka produktivitati.

2.16. attels. Valsts un privato investiciju devums ikgadéja investiciju pieauguma Latvija
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Dazadi pétijumi®* norada, ka valsts investicijas veicina privato investiciju apjoma palielinasanos, jo biezi tiek veiktas
infrastruktdras objektos, un citos projektos, kur privatajam kapitalam nav ieinteresétibas. Valsts investicijam var bat
arm ekonomiku stimuléjosa loma, it seviski ekonomiskas stagnacijas laikos kad globalais pieprasijums un investicijas ir

zema liment.

2.17. attels. Valsts investiciju l[imenis un apjomu izmainas ES dalibvalstis

Valsts investiciju limenis
2021.g., % no IKP

Valsts investiciju izmainas
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Ungarija . 58 Malta 241.7
Igaunija [N 5.7 Igaunija 100.7
Latvija N 52 Ungarija 99.7
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Avots: EUROSTAT un autoru aprékins

54 European central bank “The effect of public investment in Europe”a model based assessment”, pieejams: The effect of public investment in Europe: a model-based assessment
europa.eu), skatits 07/09/2022
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2.15. attéla redzams, ka valsts investicijas Latvija 2021. gada bija 5,1 % apjoma no IKP. Grafiks ari norada uz valsts
investiciju nozimi krizes perioda, kad ta Tpatsvars pieauga. Pédéjos gados valsts investiciju limena dala kopéjas
investicijas svarstas 20-25 % robezas.

Globalas finansu krizes perioda parsatinata kopéja pieprasijuma perioda, ko pavadija augsta inflacija, ari investiciju
apjoms strauji palielinajas. Tomér péc pieprasijuma burbula parplisanas, sekoja strauja investiciju samazinasanas, ko
valdibas centas kompensét ar valsts investicijam.

Lai arT Sobrid inflacijas un ekonomikas izaugsmes tempu samazinasanas ir citi iemesli, var prognozét, ka privato
investiciju apjoms samazinasies un valstij batu japalielina savas investicijas, ka ari jarada privatajiem investoriem
ieinteresétibu investét vairak.

Latvija valsts investiciju limenis pret IKP ir viens no augstakajiem ES. 2021. gada tikai Ungarija un Igaunija tas bija

augstaks neka Latvija. Laika perioda no 2010. gada lidz 2021 .gadam valsts investicijas Latvija pieauga par 46,7 %. Tas
bija viens straujakajiem pieaugumiem starp ES dalibvalstim (skatit 1.17. attélu).

2.3. Kapitala atdeves raditaju dinamika un limenis Latvija

Latvija uzkratas kapitals (neto nefinansu aktivi) kop$ 2000. gada ir pieaudzis par 10,2 % un 2019. gada bija 177,7 miljrd.
EUR vértiba (rékinot 2015. gada salidzinamas cenas). Ka redzams 2.26. attéla, straujaka kapitala dinamika bija Iidz
2007. gadam -vidéji gada pieaugums par 1,5 %, kur lielakais devums bija ieguldijumiem masinas un iekartas.

2.18.attéls. Kapitala pieaugums Latvija

uzkrato nefinansu aktivu neto vértibas izmainas, salidzinamas cenas, %
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Globala finansu krizes ietekmé investiciju apjomi Latvijas ekonomikd samazinajas gandriz uz pusi, kas arl noteica
kapitala vertibas kritumu un 2010. gada bija sasniegts zemakais limenis. Turpmakajos gados kapitala neto vértibas
pieauguma tempi saglabajas léni. Perioda no 2010. lidz 2019. gadam kapitala gada vidéjie pieauguma tempi bija
negativi. Tomér pédéjos tris pirms Covid-19 pandémijas gados (2017.-2019.) bija vérojama pozitiva dinamika, ko
galvenokart noteica investiciju pieaugums inzenierbavés un celtnés, ka ari IKT aprikojumos.

Kapitala produktivitate Latvija laika perioda no 2015. lidz 2019. gadam palielindjas par 12,4% un tas ir viens no
straujakiem $i raditaja izaugsmes tempiem ES. Tomér jaatzimé, ka kapitala un darbaspéka attieciba Latvija joprojam

batiski atpaliek no ES augstas produktivitates valstim.

Savukart investiciju limenis un dinamika nav pietiekami, lai atri mazinatu So plaisu (starpibu). To dalgji kavé krizes
mantojumi un bdatiski ietekmé vajas ilgtermina izaugsmes perspektivas (augsta nenoteiktiba par nakotnes
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geopolitiskam norisém). Latvijai ir nepiecieSsams augstaks iekSzemes investiciju limenis, lai panaktu veiksmigu
produktivitates konvergenci.

2.19.attels. Kapitala atdeves raditaji ES dalibvalstis
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Sakariba starp kapitala intensitati un darba produktivitati ir Joti ciesa.

2.20.attéls. Kapitala intensitate un darba produktivitate ES dalibvalstis (vidé&ji 2015-2019)
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Produktivitates limenis ir augstaks valstis ar lielaku uzkrato nefinansu aktivu apjomu uz vienu nodarbinato. Uzkrato
nefinansu aktivu vértiba uz vienu nodarbinato Latvija ir lielaka neka muasu kaiminvalstis (Igaunija un Lietuva). Bet
produktivitates limenis Latvija ir zemaks, kas liecina par aktivu zemaku atdevi, jeb kapitala zemaku produktivitati.

Produktivitates lTmeni ietekmé ne tikai uzkrato aktivu (kapitala) lielums, bet art aktivu struktdra, nolietojums u.c.
Salidzinot ar Baltijas kaiminvalstim un Zviedriju, uzkrato nefinansu aktivu daja apstrades rtpnieciba Latvija 2019. gada

bija gandriz par 2 procentpunktiem mazaka. Tas lielda méra ir skaidrojams ar apstrades rapniecibas daju IKP, kas vidgji
pédéjos piecos gados ir 11 % (Igaunija — 13 %; Lietuva — 16 %; Zviedrija — 13 %) (skatit 2.21. attélu).

2.21. attels. Uzkrata kapitala nozaru struktira Baltijas valstis, Zviedrija un Somija 2019. gada

uzkrato nefinansu aktivu neto vértibas struktdra pa nozarém, %
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Avots: EUROSTAT un autoru aprékins

Latvija ir vérojamas strukturalas nepilnibas kapitala sadalijuma ne tikai nozaru griezuma, bet ari péc aktivu veidiem
(skattt 2.22. attélu).



Uzkrato nefinansu aktivu struktdra Baltijas valstis kopuma ir |oti lidziga. Lielaka dala ir bavniecibas aktiviem, kas veido
vidéji 82% no kopéjiem nefinansu aktiviem, tai skaita Latvija — 83,9%, Lietuva — 79,6% un Igaunija — 80,4%. Jaatzimé,
ka ari vecajas ES dalibvalstis So aktivu dala veido vidéji gandriz 80%. Tomér Latvija ir mazaka neka paréjam Baltijas
valstim tiem aktiviem, kas tiesa veida piedalas razoSanas procesa, tas ir masinas un iekartas, ka ari intelektuala ipasuma
kopéja uzkrato nefinansu aktivu neto vértiba.

2.22. attéls. Uzkrato nefinansu aktivu vértibas (neto) struktiira pa aktivu veidiem 2019.gada

uzkrato nefinansu aktivu neto veértibas strukttra pa aktiviem, %
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Avots: EUROSTAT un autoru aprékins

2.23. attels. Uzkrata kapitala intensitate Baltijas valstis, Zviedrija un Somija 2019. gada

uzkratais kapitals uz 1 stradajoso, salidzinamas cenas, Zviedrija = 100
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Tpasi zemi ieguldijumi ir intelektuala Tpasuma aktivos — tas labi redzams salidzinajuma ar augstas produktivitates
valstim Zviedriju un Somiju. Latvijas atpaliciba no Zviedrijas uzkrata kapitala intensitaté uz 1 stradajoso ir vairak neka
2 reizes. Péc ieguldijumiem intelektuala ipasuma produktos (t.sk. P&A) Latvija gandriz 18 reizes atpaliek no Zviedrijas
(skatit 2.23. attélu).

Jaatzimé, ka ekonomikas digitalizacijas laikmeta produktivitates limeni liela meéra ietekmé ari informacijas un
komunikaciju tehnologijas (IKT). IKT aprikojuma aktivu dala Latvija kopéja uzkrato aktivu vertiba Latvija veido tikai
1 procentu, kas ir uz pusi mazak neka Baltijas kaiminvalsts.

Kapitala darbaspéka attiecibas (kapitala intensitates) pieauguma tempi kopuma ir pozitivi, t.i. kapitala krajumi ir augusi
straujak neka nodarbinatiba, kas liecina par kapitala padzilindsanos (capital deepening). Tomér ir jaatzimé, ka,
salidzinot ar Baltijas kaiminvalstim Latvijas kapitala intensitates pieauguma tempi ir daudz Iénaki (skatit 2.32. attélu).
To liela meéra ietekméja kapitala uzkrasanas meérenaks neka darbaspéka pieaugums ekonomikas straujas izaugsmes
gados un tas nozimé, ka, neskatoties uz apjomigam investicijam, izaugsmi galvenokart noteica darbietilpigas nozares.

2.24. attels. Kapitala intensitates izmainas (kapitala padzilinasanas)
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Globalas finansu krizes ietekmé notika nozimigas korekcijas darba tirgQ, kas ari atspogulojas kapitala intensitates
palielind3ana. Tomeér turpmakajos gados kapitala intensitatei ir tendence samazinaties. Viens no noteicoSiem
faktoriem ir privato investiciju zems limenis, kas nosedz kapitala nolietojumu, bet nav pietiekams, lai nodrosinatu
kapitala straujaku kapumu. Kapitala intensitates dinamika Latvija ir [ldziga Somijas un Zviedrijas dinamikai. Tomér
jaatzimé, ka valstim ar augsto kapitala intensitates limenis Sadas tendences ir visai raksturigas. Savukart, Latvijai $ada
dinamika ir javérté ka negativa, jo tas liecina par léno kapitala padzilinaSanos un augstiem riskiem nok|at zemas
produktivitates slazda.

Kapitala intensitates dinamika pa atseviskiem aktivu veidiem ir |oti atSkiriga. K& redzams 2.33. attéla, kapitala un
darbaspéka attiecibas dinamika bavniecibas aktiviem ir |oti 1éna -vidéji gada kapitala intensitate ékam un bavém
Latvija pieaug par 0,5 %, Lietuva — par 2,3 % un Igaunija — par 6 procentiem. Turklat majok|u aktiviem Latvija kapitala
intensitates gada vidéjie pieauguma tempi ir negativi.

Savukart kapitala un darbaspéka attiecibas ir arvien spécigakas aktivu veidiem, kas saistiti ar digitalajam tehnologijam,
t.i., IKT, datoriem un datu bazém, ka ari nematerialajiem aktiviem, pieméram, pétniecibai un attistibai. Tie ir aktivi, kas
saistiti ar digitalizaciju, jaunam tehnologijam vai automatizaciju un to pieaugumam ir batisks devums produktivitates
kapinasana.
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2.25. attels. Kapitala intensitates izmainas (kapitala padzilinasanas)
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2.4. Investiciju skérs|i un galvenie produktivitati veicinoSie investiciju
virzieni Latvija

Eiropas Investiciju bankas aptaujas rezultati.

Ka rada Eiropas investiciju bankas (EIB) 2021. gada aptaujas rezultati*>, tad Latvijas uznémumi ir pesimistiski noskanoti
attieciba uz politisko un regulativo klimatu, ka ari kopéjo ekonomisko situaciju. Savukart pieejamibu aréjam un
ieksejam finanséjumam, ka batisku Skérsli, ir noradijusi tikai attiecigi 11 % un 10 % no kopéja respondentu skaita.

°> EIB investment survey 2021, pieejams: https://www.eib.org/attachments/publications/eibis 2021 latvia en.pdf
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llgtermina skatfjuma nozimigaki investiciju $kérs|i ir nenoteiktiba par nakotni, darbaspéka pieejamiba ar atbilstosam
prasmém, ka ari darba tirgus reguléSanas jautajumi (skatit 2.26. attélu).

Faktori, kas ietekmé uznémumu spéju veikt planotas investicijas Galvenie skeérsli ilgtermina

m2017 2018 2019 m 2020 m 2021
70 Neskaidriba par nakotni
Darbaspéka ar atbilstosam
60 prasmém pieejamiba
50 Darba tirgus reguléjums -
Uznémeéjdarbibas vide (licences,
40 atlaujas) un nodokl|i
- Energijas izmaksas -
20 Finansu pieejamiba -
Atbilstosa transporta
10 I infrastruktdra
0 I Piekluve digitalajai infrastruktdrai .
Aréja lekséjo Visparéja  Politiskais un Biznesa
finanséjuma finansu ekonomiska normativais perspektivas 0 50 100
pieejamiba  pieejamiba situacija reguléjums nozarei
uznémuma WEIBIS2021 MEIBIS 2017

Avots: Eiropas investiciju bankas aptaujas rezultati

Veértéjot investiciju Skérsjus istermina skatijuma, Latvijas uznéméji pastavigi vairak negativi neka pozitivi vérté
politisko/regulativo klimatu. Pie tam pesimistiskakais noskanojums ir ripniecibas nozares uznéméjiem. Vidéjie un lielie
uznémumi, vairak neka mazie mikro uznémumi ir optimistiskaki par visparéjo ekonomisko klimatu (44% pret 5%).

2.27. attels. Investiciju skersli Latvija (1stermina)

Politckai -
lativais Ekonomiskais  Biznesa Argjais lekdgjais
'egjm Kimats  perspektivas finansgjums  finansgjums
Apstrades [ 28 ) 27 42 12 18
rapnieciba E
Bavnieciba 2 8 31 5 2
Pakalpojumi @ 26 10 13 17
Infrastruktara ( 1;1 44 25 3 8
Mikro/mazie (15 5 26 B 12
Vidgjie/lielie (17) 44 25 25 13

Apziméjumi: Zala figura = pozitiva vértiba; sarkana figara = negativa vértiba

Avots: Eiropas investiciju bankas aptaujas rezultati
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2021. gada EIB aptauja ekonomisko klimatu daudz pozitivak bija novéertéjusi infrastruktlras nozaru parstavji, kamér
bavniecibas nozarés uznémeéju ekonomiska klimata pozitivam vértéjumam nebija parliecinoss parsvars (8%).
Salidzinosi lielam uznéméju skaitam bavniecibas nozaré ir ari gratibas ar finiSéjumu (gan iekséjiem, gan aréjiem
avotiem). Lidzigs vértéjums aréja finanséjuma pieejamibai ir ari maziem un mikrouznémumiem.

2.28. attéls. Investiciju skérsli Latvija un ES (ilgtermina)
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pakalpojumiem izmaksas infrastruktirai regulgums infrastruktira

Avots: Eiropas investiciju bankas aptaujas rezultati

Latvijas uznéméju vérté&jums investiciju ilgtermina skérsliem kopuma ir lielaks neka vidéji ES. Pie tam gandriz visi Skérs]i
tiek uztverti ka batiski, nevis ka nelieli.

Vairak nekad 90% uznémumu uzskata, ka neskaidriba par nakotni un kvalificéta personala pieejamiba ir Skérslis
ieguldijumiem (attiecigi 94% un 91%), kas parsniedz ES vidé&jos raditajus (attiecigi 73% un 79%). Reguléjums ari parasti
tiek uzskatits par skérsli, jo uznéméjdarbibas noteikumus min 86% uznémumu un darba tirgus noteikumus min 72%
uznémumu. Kopéja investiciju skérs|u saraksta mazaka vértéjums ir digitalas un transporta infrastruktaras pieejamibai.
Jaatzimé, ka neskatoties uz vajo kreditésanu tikai 44% no aptaujatajiem Latvijas uznéméjiem to ir noradijusi ka
nozimigu investiciju ierobezojumu. Tomér jaatzimé, ka starp ES valstim tas ir viens no lielakiem raditajiem un ir daudz
lielaks neka Lietuva un Igaunija.

2.29. attels. Finanséjuma pieejamiba, ka investiciju skérsli Latvija un ES (ilgtermina)

80
70
60
50
40
30

Ny P

SHc
20 B HE

HENMNMNRE
10 SEHAREHEANEE H
= N 1N P N EARE S @ .

, LEEEERTE

ES LV EL CY IT PL RO BG LT HR PT AT EU LU BE EE FR HU IE FI DE MT SK SI DK CZ NL SE

W Nozimigs Skérslis Nenozimigs skérslis

Avots: Eiropas investiciju bankas aptaujas rezultati
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LV PEAK organizétas Latvijas uznémeéju aptaujas rezultati.

2022. gada novembri LV PEAK veica LDDK un LTRK biedru interneta aptauju, lai noskaidrotu uznéméju viedokli par
galvenajiem faktoriem, kas Sobrid kavé investicijas Latvija, vispiemérotakajiem politikas instrumentiem, lai mazinatu
augstas inflacijas ietekmi uz investiciju projektu istenosanu, ka ari par politikas virzieniem uznémumu motivésanai
ieguldit produktivitates kapinasana.

GALVENIE KAVEJOSIE FAKTORI

Pirmaja jautajumu bloka respondenti tika aicinati novértét galvenos faktorus, kas Sobrid kavé investicijas Latvija.
Uznéméju ieskata ka galvenie faktori tika noraditi valdibas stratégijas un ilgtermina ricibas plana trikums, esosais
nodoklu slogs un nepietiekams valdibas dialogs ar uznéméjiem. Tapat ari ka svarigi investiciju kavéjosie iemesli tika
noraditi pasreizéjais cenu un izmaksu parmérigs pieaugums, ka ari darbaspéka nepietiekamiba.

2.31. attels. Galvenie faktori, kas Sobrid kavé investicijas Latvija

Faktoru vértéjums skala 1-7, 1- |oti zems, 7- |oti augsts
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Ka mazak problematiskus faktorus uznéméji aptauja noradija uznéméjdarbibas vidi, ka ari finanséjumu — gan privata
finanséjuma, gan jauna planosanas perioda ES fondu finanséjuma pieejamibu. Tapat ari kd mazsvarigs faktors tika
minéts sabiedribas pretestiba investiciju projektiem.

Aptauja uznémumiem bija iespéja noradtt ar citus faktorus, kas vinuprat batiski kavé investicijas. Atbildés tika minéti
augsta nenoteiktiba, augosie kreditprocenti un gratibas sanemt kreditus, augta birokratija, t.sk. ilgais bavatjauju



skano$anas process, skaidra un nemainiga likumdosanas trikums, kas garantétu nemainigu situaciju vismaz lidz
investiciju atmaksasanas beigam.

INFLACIJAS IETEKMES MAZINASANA
Aptaujas otrs jautajumu bloks bija saistits ar paslaik vérojamas augstas inflacijas ietekmes mazinasanu.

Respondentiem tika vaicats par vispiemérotakajiem politikas instrumentiem, lai mazinatu augstas inflacijas ietekmi uz
investiciju projektu istenosanu?

2.32. attéls. Politikas instrumenti, lai mazinatu augstas inflacijas ietekmi uz investiciju projektu istenosanu

Faktoru vért&jums skala 1-7, 1- nepiemérots, 7- loti piemérots
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Uznémumu veértéjuma visvarigakais aspekts ir valdibas un uznéméju dialoga nodrosinasana. Svarigs ir ar finansialais
atbalsts - valsts aizdevumi, garantijas un citi atbalsta instrumenti, ka ari valsts atbalsta palielinasana energoresursu
cenu pieauguma kompensésanai uznémumiem. Ka piemérots instruments inflacijas mazinasanai esosaja krizé tika
noradita ari pejnas ierobezosana valsts energo kompanijam.
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Ka mazak piemérotus instrumentus inflacijas negativo seku mazinasanai uznémumi noradija valsts atbalsta
palielindsanu energoresursu cenu pieauguma kompensésanai majsaimniecibam un bavniecibas projektu
indeksésanas paplasinasanu, kad pieauguma daju no iesaktajiem projektiem segtu valdiba.

Ka papildus instrumenti aptaujas laika tika minéti - elastigaka ievieSanas grafika piemérosana, iespéja iesaldét
projektus, ja inflacija sasniedz kadu noteiktu kritisku robezu, citu valstu pieredzes parnemsana. Tapat ari tika noradits,
ka valsts atbalstam un stimuléSanai ir jablt orientétiem tikai uz sociali neaizsargatajam iedzivotaju grupam un nevis
uz visiem iedzivotajiem vai uznémumiem. Sads atbalsts neveicina energoefektivitati un zalas energétikas attistibu.

MOTIVACIJA INVESTET PRODUKTIVITATES KAPINASANA

Tresaja aptaujas bloka tika vértéti politikas virzieni uznémumu motivésanai ieguldit produktivitates kapinasana.

2.33. attels. galvenie politikas virzieni uznémumu motivésanai ieguldit produktivitates kapinasana

Faktoru vértéjums skala 1-7, 1- nepiemérots, 7- |oti piemérots.
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Uznéméju ieskata ka galvenie virzieni tika minéti valdibas stratégijas un ilgtermina ricibas plana sagatavosana, dialoga
ar uznémeéjiem pilnveidosana, stimuli ieguldit cilvékkapitala, ka ari nacionala izaugsmes fonda izveide ar mérki
palielinat investicijas jomas, kas veicina produktivitati.

68



SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI POLITIKAS
UZLABOSANAI

PRODUKTIVITATES DINAMIKA

1. Stiprinat ilgtermina ekonomiskas izaugsmes potencialu, palielinot produktivitates limeni un pieauguma tempus, ir
viens no Latvijas izaicinajumiem, saskaroties ar riskiem, ko rada globalizacija, sabiedribas novecosanas, straujais
tehnologiju progress un nepieciesamiba palielinat ar klimata parmainam saistitus ieguldijumus.

2. Produktivitates dinamika Latvija pédéjas desmitgadés ir bijusi visai strauja un parsniegusi ES vidéjos pieauguma
tempus. Tomér, salidzinot ar ES augsti attistitajam valstim, joprojam saglabajas bdtiska Latvijas produktivitates
fmena atpaliciba, kas galvenokart ir skaidrojama ar zemo kopéjo faktoru produktivitati, batiskam atSkirtbam
razo$anas resursu (cilvéku un kapitala) kvalitaté. Produktivitates pieauguma tempiem péc globalas finansu krizes
ir tendence sarukt. Finansu krize ir pasliktinajusi kreditu pieejamibu, kavéjot kapitala attistibu un modernizaciju un
ieguldijumus inovacijas.

3. Covid-19 krize ir padzilingjusi ekonomiskos riskus un tas ietekme uz produktivitati nav viennozimigi vértéjama.
Valsts atbalsts mazindja pandémijas negativo ietekmi uz tautsaimniecibu, tomér tika traucéti resursu pardales
mehanismi uz produktivakam aktivitatém un nozarém ar augstaku pievienoto vértibu. 2022. gada 24. februar
Krievijai iebrakot Ukraing, ir pasliktinajusies geopolitiska situacija un ekonomiskas attistibas perspektivas un tas
vél vairak mazina jau ta vajo produktivitates pieauguma tendenci.

4. Produktivitates konvergences dinamikas paléninasanas liecina par “produktivitates slazdu”, kura parvarésanai ir
nepiecieSsams paatrinat strukturalas reformas un butiski uzlabot inovativos risindgjumus. Zemo produktivitates
lfmeni Latvijas tautsaimnieciba nosaka zems inovaciju limenis biznesa sektord, kas lielda méra ir skaidrojams ar
strukturala rakstura faktoriem: zemo tehnologiju nozaru dominéjoSo poziciju apstrades rapnieciba, lielo
uznémumu relativi mazo skaitu. Sada biznesa un ekonomikas nozaru struktdra ir nopietns kérslis inovaciju
kapacitates palielinasanai. Ka rada attistito valstu pieredze, tad tieSi apstrades ripniecibai ir raksturiga potenciali
augstaka inovacijas kapacitate. Latvijas apstrades rpniecibas struktara izteikti dominé zemo tehnologiju nozares,
kas pédéjos gados veido vairdk neka pusi no apstrades rlpniecibas kopéjas pievienotas vértibas un tas gandriz
pusotras reizes vairak neka vidgji ES.

_____

risku parvarésanai ir nepieciesams kardinalas ekonomikas strukturalas izmainas, kas virzitas uz zinaSanam balstitu
izaugsmi un jaunu konkurétspéjas priekSrocibu attistiSanu.

PRODUKTIVITATES FAKTORI

6. Covid-19 pandémijas izraisita krize kalpo ka katalizators straujakam parmainam (digitalizacija, attalinatais darbs
u.c.). Tomér, produktivitates fundamentalie faktori paliek nemainigi un tie ir saistiti ar ieguldijumiem cilvékkapitala,
investicijam un kapitala intensitates palielinasanu, spéju ieklauties globalas vértibu kédés un eksporta potenciala
palielinasanu, inovacijam, jaunu produktu, pakalpojumu un metozu izstradi, u.c. Batiska nozime produktivitates
palielinadsanai ir razoSanas procesa organizéSanai un vadibai, razoSanas specializacijai un koncentracijai, razotnu
teritoridlam izvietojumam, ka ari starpnozaru horizontalo un vertikalo saiknu izveidei. Produktivitates un
konkurétspéjas paaugstinasanai ir nepiecieSana vispusiga un plasaka pieeja — spécigs sniegums viena joma nevar
kompensét vaju veikumu cita.

7. Produktivitates ITmena paaugstinasana batiska nozime ir tehnologiskiem faktoriem, pieméram, razoSanas
modernizacijai, eso$o tehnologiju pilnveidosanai un jauno tehnologiju ieviesanai. Pareja no vecam uz jaunakam
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10.

11.

12.

13.

14.

tehnologijam sekmé produktivitates pieaugumu uznémuma un nozares [iment. Tomér, $adu parmainu sniegums
kopéja produktivitates limena paaugstinasana liela méra ir atkarigs no resursu pardales no zemakas uz augstakas
produktivitates nozarém, ka ari uz nozarém ar straujaku produktivitates dinamiku. Svarigi ir analizét darba tirgus
transformacijas virzienu ietekmi uz resursu pardales mehanismiem.

Pielietota strukturalo izmainu ietekmes analizes (shift share analysis) metode liecina, ka nodarbinatiba aug nozarés
ar produktivitati virs tautsaimniecibas vidéja limena, ka pieméram, datoru un elektronisko iekartu razosana un
vienlaikus samazinas nodarbinato skaits dazas zemas produktivitates nozarés, ka, pieméram, vieglaja ripnieciba.
Tomér joprojam liels darba vietu skaits tiek radits nozarés ar relativi zemaku produktivitates limeni, pieméram,
izmitindsanas un édinasanas pakalpojumu nozarés. Kopuma darba resursu pardale par labu produktivajam
nozarém ir nepietiekama, lai batiski ietekmétu tautsaimniecibas kopéja produktivitates limena straujaku kapumu.

Produktivitates pieaugumam arvien vairak bds jabalstds uz zinatnes ietilpigdm darbibam, kuru ipatsvars
ekonomika Sobrid ir mazs. Latvijas vajakais punkts ir inovacijas, kam nepieciesami ieguldijumi pétnieciba un
izstradé, ka ari cilvéku zinasanu un prasmju pilnveidosana. Tomér, politikas veidotaji nedrikst aizmirst ,vecas”
problémas, ka, pieméram, infrastrukttras nepilnibas, regionu krasas atskiribas, sociala nevienlidziba, u.c.

Inovaciju aktivitate Latvija ir salidzinoSi neliela. Nelielie ieguldijumi pétnieciba un izstradé, zemi visparéjie rezultati
inovaciju joma un vidgji izglitibas jomas rezultati negativi ietekmé Latvijas centienus sasniegt augstaku razigumu.
Latvijas sniegumam inovaciju joma varétu nakt par labu aktivaka lieldko valsts uznémumu iesaistisanas, kuriem ir
resursi, lai atlautos veikt batiskus ieguldijumus. No ES inovativajam ekonomikam Latvija visvairak atpaliek Sadas
jomas: pétniecisko iestazu kapacitate, izdevumi pétniecibai un attistibai, starptautiskie izgudrojumi, patentu
pieteikumi u.c.

Lai veiktu izravienu inovaciju joma, ir jamaina sabiedribas attieksme (inovacijas nav hobijs, bet nepiecieSams
labklajibas pieauguma nosacijums) un attiecigi jauzlabo inovaciju stimuli. Tapat jauzlabo inovaciju sistémas
tiesiskais regul&jums, tostarp iesaistito iestdzu un nevalstisko organizaciju pienakumi un atbildiba, valsts atbalsta
sistéma intelektuala Tpasuma radisana, komercializacija un praktiska Tstenosana. Valstij jakoordiné izcilu inovativu
produktu komercializaciju Latvija. Jaizstrada ekonomiskais pamatojums un tiesiskais regul&jums inovaciju
iepirkumam.

Pilniga digitalizacijas iespéju izmantosana ir batiska, lai uzturétu produktivitati un uzlabotu dzives limeni. Latvija ir
izveidojusies digitala plaisa starp pilsétu un laukiem. Lielai dalai Latvijas iedzivotaju trakst digitalo pamatprasmju,
kas viniem liedz efektivi lietot internetu. Digitalo tehnologiju integracija uznémumos ir krietni zem ES vidéja limena.
Kopuma Latvijas sabiedriba nav pilniba gatava ekonomikas digitalam izravienam. Latvija ir viens no augstakiem
iedzivotaju Tpatsvariem dazadas vecuma grupas, kuriem ir zems visparéjo digitalo prasmju [imenis. Tas rada ne
tikai digitalo prasmju nepietiekamibu darba tirgQ, bet ari kopuma kavé plasaku digitalo tehnologiju ienaksanu
uznémumos. Galvenajiem politikas virzieniem jabat digitalo prasmju palielinaana sabiedribai kopuma, specifiski
orientéjoties uz katru mérka grupu, lai novérstu nevienlidzibas risku nakotné. Jaizstrada visaptverosa uznémumu
digitalizacijas stratégija. Svarigs instruments digitalaja laikmeta ir ari pastavigs dialogs ar uznéméjiem par jaunako
tehnologiju attistibu un digitalas ekonomikas tendencu ietekmi uz to darbibu.

Svariga nozime digitalas ekonomikas apstak|os ir regulacijai. Politiku veidotajiem jaapzinas, ka ir jomas, kur ir
ierobezotas iespéjas piemérot jaunus biznesa modelus, tapéc ir izaicinadjums, ka veidot regulativos ietvarus, kad
tirgd ienak jauni biznesa modeli. Pasreizéjie regulativie modeli ir bazéti uz institucionalo ietvaru, savukart uznémeji
sava darbiba bazéjas nevis uz institucionalajiem ietvariem, bet uz konkrétam funkcijam. Batiski strukturalo politiku
virzieni ir intelektuala ipasuma tiesibu jomas sakartosana (datu sniedzéjiem japaliek to turétajiem, platformas pasas
par sevi ir tirgi, regulativais ietvars platformam, pieeja infrastruktarai), jaunas nodarbinatibas formas, starptautiska
sadarbiba, Tpasi attieciba uz digitalas ekonomikas apliksanu ar nodokliem, datu analize un procesu mérisana.

Produktivitates pieauguma izredzes nakotné ir ciesi saistitas ar Latvijas uznémumu dzilaku integraciju globalajos
tirgos, palielinot zinasanu ietilpigo produktu un pakalpojumu daju kopéja eksporta. Tas ir saistits ar spéju veikt
tehnologisko modernizaciju un inovacijas, un paplasinat dalibu pasaules vértibas kédés. Konkurétspéjas
produktu dalu, kuru konkurences prieksrocibas un pozicija globalajos tirgos balstitos kvalitativos faktoros nevis
zemas izmaksas un cenu konkurétspéja.
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15.

16.

17.

18.

Darbaspéka pieejamibai un kvalitatei ir batiska loma produktivitates paaugstinasana. Galvenie darbaspéka
pieejamibas un kvalitates uzlabosanas virzieni, kas aktuali Latvijai, ir sadi: demografijas un migracijas jautajumu
risinasana, izglitibas pieejamibas un kvalitates uzlaboSana visos limenos, parkvalifikacijas un kvalifikacijas
paaugstinasanas veicinasana.

Lai sekmétu cilvékkapitala attistibu, Latvija ir istenotas vai saktas vairakas reformas, kuru pozitivo ietekmi uz kopéjo
produktivitates limeni var sagaidit tikai vidéja vai ilgtermina. Galvenie Latvijas darba tirgus izaicinajumi vidéja
terminad saistdmi ar darbaspéka novecos$anos un darba roku trikumu. Darbaspéka novecosanas tendences
visvairak ietekmés vidéjas kvalifikacijas darbaspéka pieejamibu, jo ipasi tada nozarés ka transporta pakalpojumos
un uzglabasana, bavnieciba, apstrades rapnieciba, ka ari lauksaimnieciba un tirdzniecibas nozarés. Tapat
darbaspéka nepietiekamiba var veidoties nozarés, kuras sagaidams nozimigs augstakas kvalifikacijas darbaspéka
pieprasijuma pieaugums — profesionalos, zinatniskos un tehniskos pakalpojumos un informacijas un komunikacijas
pakalpojumos, jo Tpasi STEAM jomas.

Redzot, ka nakotné darba tirgl saasinasies darbaspéka nepietiekamibas probléma, ir nepiecieSams stiprinat
pieauguso izglitibas sistému, lai nodrosinatu darbaspéka pareju no neproduktivam jomam uz augo$sam nozarém.
Pieauguso izglitibas sistémas efektivitatei bls nozimiga loma kopéja tautsaimniecibas produktivitates limena
paaugstinasana. Javeicina darbaspéka pareja no zemas produktivitates nozarém uz produktivam jomam, kas
dinamiski attistas un ir noturigas pret aréjiem Sokiem.

Tautsaimnieciba pastavigi notiek strukturalas parmainas. Lai savlaicigi tds paredzétu, sagatavotos un pielagotos
§im izmainam, valdibai ir jaizveido starpinstitucionala sadarbibas platforma, kas balstoties uz analizi, prognozém,
nakotnes tehnologiju tendencém un dialogu ar uznéméjiem, Tsteno proaktivas izmainas darbaspéka
sagatavosanas struktdra gan vidéja un ilgtermina perspektiva formalaja izglitiba, gan isterminad — pieauguso
parkvalifikacijas programmas. Papildus tam valdibai ir javeicina sabiedribas izpratne par pieauguso izglitibas lomu
individa karjeras izaugsmé, motivéjot iedzivotajus macities visas dzives garuma.

INVESTICIJAS UN KAPITALA ATDEVE

19.

20.

21.

22.

23.

Investicijas Latvijas tautsaimniecibas nozarés ir svarstigas. Investiciju kopéjas dinamikas analize liecina, ka batiska
loma ir biznesa cikla (pieprasijuma) faktoriem, kurus pirms globalas finansu krizes liela méra ietekméja ari arvalstu
kapitala piesaistes un kreditésanas straujs kapums un ta samazinajums péc 2008. gada globalas finansu krizes.

Pétijuma veikta analize rada, ka esosais investiciju limenis Latvija ir zems. Vésturiska skatijuma, ka ari, nemot véra
Latvijas ekonomikas pasreizéjo attistibas [imeni, investicijam batu javeido vismaz 25,5 % no IKP. Tas nozimé, ka
investiciju atpaliclba no to vélama apjoma jeb investiciju plaisa pédéjos desmit gados Latvija ir aptuveni
3 procentpunkti. Investiciju plaisa aktivu veidu skatijuma vislielaka ir ieguldijumos masinas un iekartas — atpaliciba
ir gandriz 4 procentpunkti. Zems investiciju limenis palénina raZzosanas jaudu atjauno3anas un modernizacijas
procesu, negativi ietekméjot arT produktivitates dinamiku.

Investiciju zemo limeni un vajo dinamiku liela méra ietekmé vaja kreditésana, relativi zems pieprasijums, salidzinosi
augsts privata un valsts sektora paradsaistibu limenis, ka arf ekonomiskas un politiskas situacijas nenoteiktiba aréja
vidé.

Lai arm péc klasiskas ekonomiskas teorijas, privatais kapitals (investicijas) ir galvenais ekonomiskas izaugsmes
dzenulis, ari valsts (publiskajam) investicijam ir liela nozime sabalanséta ekonomiska izaugsmé. Produktivas valsts
investicijas uzlabo tautsaimniecibas razoSanas jaudu, palielinot kapitala un darbaspéka produktivitati. Dazadi
pétijumi norada, ka valsts investicijas veicina privato investiciju apjoma palielinasanos, jo biezi tiek veiktas
infrastruktdras objektos, un citos projektos, kur privatajam kapitalam nav ieinteresétibas. Valsts investicijam var
bat arm ekonomiku stimul&jo$a loma, it seviski ekonomiskas stagnacijas laikos, kad globalais pieprasijums un
investicijas ir zema limeni.

Kapitala darbaspéka attiecibas (kapitala intensitates) pieauguma tempi kopuma ir pozitivi, t.. kapitals ir audzis

straujak neka nodarbinatiba, kas liecina par kapitala padzilinasanos (capital deepening). Tomér ir jaatzime, ka,
salidzinot ar kaiminvalstim, Latvijas kapitala intensitates pieauguma tempi ir daudz |énaki. To liela méra ietekméja
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24.

25.

26.

27.

28.

kapitala uzkrasanas mérenaks neka darbaspéka pieaugums ekonomikas straujas izaugsmes gados un tas nozimé,
ka, neskatoties uz apjomigam investicijam, izaugsmi galvenokart noteica darbietilpigas nozares.

llgtermina skatijuma bdatiski ir palielinat kapitala atdevi. Pastav cieSa korelacija starp darba produktivitati un
kapitala intensitati. Kapitala intensitate Latvija ir relativi augsta limeni, tomér citas valstis pie lidziga kapitala
intensitates limena ir sasniegta augstaka darba un kapitala produktivitate.

Latvija ir vérojamas strukturalas nepilnibas kapitala sadalijuma ne tikai nozaru griezuma, bet ari péc aktivu veidiem.
Ipasi zemi ieguldijumi ir nematerialajos aktivos — tas labi redzams salidzinajuma ar Zviedriju. Latvijas atpaliciba no
Zviedrijas uzkrata kapitala intensitaté uz 1 stradajoso ir vairak neka 2 reizes. Péc ieguldijumiem intelektuala
Tpasuma produktos (t.sk. P&A) Latvija gandriz 15 reizes atpaliek no Zviedrijas. Tapat Latvijas liela atpaliciba
infrastruktdras nodrosinasana, inovacijas un darbaspéka kvalitaté, prasa lielus un ilgstosus ieguldijumus tiesi Sajas
jomas.

Kapitala intensitates dinamika pa atseviskiem aktivu veidiem ir Joti atskiriga. Kapitala un darbaspéka attiecibas
dinamika bavniecibas aktiviem ir |oti 1éna — vidéji gada kapitala intensitate ékam un bavém Latvija pieaug par
0,5%, Lietuva — par 2,3%, lgaunija — par 6%. Latvija majok|u aktiviem kapitala intensitates gada vidéjie pieauguma
tempi ir negativi, kas nozimé, ka esosais majokju fonds neatjaunojas.

Savukart kapitdla un darbaspéka augoSa proporcija ir spécigaka aktivu veidiem, kas saistiti ar digitalajam
tehnologijam, t.i,, IKT, datoriem un datu bazém, ka ari nematerialajiem aktiviem, pieméram, pétniecibu un attistibu.
Tie ir aktivi, kas saistiti ar digitalizaciju, jaunam tehnologijam vai automatizaciju un to pieaugumam ir batisks
devums produktivitates kapinasana.

2022. gada novembri LV PEAK organizétas LDDK un LTRK biedru interneta aptauja tika vértéti ari politikas virzieni
uznémumu motivésanai ieguldit produktivitates kapinasana. Uznéméju ieskata ka galvenie virzieni tika minéti
valdibas stratégijas un ilgtermina ricibas plana sagatavosana, dialoga ar uznéméjiem pilnveidosana, stimuli ieguldit
cilvekkapitala, ka ari nacionala izaugsmes fonda izveide ar mérki palielinat investicijas jomas, kas veicina
produktivitati.
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